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Журнал издается при содействии: 

Ученые и эксперты, которые исследуют проблематику 
новой экономики, отмечают, что за последние пять лет она 
существенно расширилась и стала очень разнообразной.
Именно поэтому мы стараемся, чтобы в каждом номе-

ре были опубликованы статьи, которые, с одной стороны, 
анализируют проблемы, возникающие в процессе фор-
мирования новой экономики, а с другой — показывают 
всю сложность и неоднозначность проблем современного 
экономического мира.
В  этом номере мы публикуем статьи В. В.  Кузнецовой, 

Е. В.  Балацкого, О. А.  Морозовой. В  них рассматриваются 
различные аспекты мировой финансовой системы, кото-
рая сталкивается сегодня с очень трудными проблемами.
В  разделе «Экономическая политика» читатель най-

дет работы таких авторитетных ученых, как Р. М. Нуреев, 
С. В. Казанцев и А. Д. Кузьмичев.
В рубрике «Реальный сектор» — материалы о том, как в 

условиях экономических санкций чувствуют себя машино-
строительные производства Новосибирской области и ка-
кой должна быть стратегия развития черной металлургии.
Читательский интерес, безусловно, вызовет статья про-

фессора И. Н. Дрогобыцкого о поведенческой экономике. 
Исследования по данной проблематике сейчас активно 
ведутся в главных научных центрах нашей страны и за 
рубежом.
Раздел «Экспертный доклад» представлен статьей ново-

сибирских ученых о демографической ситуации в России.
Одной из важнейших тем в современной экономике яв-

ляется вопрос управления рисками. В  разделе «Тенден-
ции» публикуются два материала о системе управления 
рисками в страховых компаниях.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

УДК 332.14
JEL F52

О стратегии 
экономической безопасности
КАЗАНЦЕВ СЕРГЕЙ ВЛАДИМИРОВИЧ,
д-р экон. наук, профессор, главный научный сотрудник Института экономики РАН, Москва, Россия
E-mail: kzn-sv@yandex.ru

Аннотация. 29 апреля 2016 г. исполнилось 20 лет со дня принятия Государственной стратегии эконо-
мической безопасности Российской Федерации. Она стала действовать в сложный период становления 
в России новых социально-экономических отношений. Ряд промышленно развитых стран и крупней-
шие международные корпорации старались использовать трудности развития Российской Федерации 
и ослабление ее позиций на мировом экономическом пространстве в своих экономических и полити-
ческих интересах, расходящихся с интересами России и ее хозяйствующих субъектов.
Целью Стратегии было защитить развитие российской экономики и благополучие граждан от внут-
ренних и внешних угроз. Предполагалось, что Стратегия будет действовать в период экономических 
преобразований, который продлится от трех до пяти лет.
Пришло время разработать и принять новую Государственную стратегию экономической безопасности 
Российской Федерации. В статье представлены результаты анализа Стратегии национальной безопас-
ности, Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации и закона Рос-
сийской Федерации «О безопасности». Опираясь на эти документы и на основе изучения современных 
угроз безопасности России автор предлагает внести в текст Государственной стратегии экономической 
безопасности России следующие подразделы: 1) общие положения; 2) защищаемые объекты; 3) угро-
зы экономической безопасности Российской Федерации; 4) источники угроз и угрожающие субъекты; 
5) защищающие субъекты и их ответственность; 6) силы, средства, приемы, методы защиты; 7) условия 
и время их применения; 8) индикаторы угроз и уровня обеспечения безопасности; 9) мониторинг угроз 
и обеспечения безопасности.
Ключевые слова: экономическая безопасность, угрозы, защищенность, стратегия, Российская Федера-
ция.

On a strategy of economic security
S. V. KAZANTSEV,
Doctor of Economics, Professor, chief research fellow of the Institute of Economics of the Russia Academy of Sciences, 
academician of the Russian Academy of Natural Sciences, Moscow, Russia
E-mail: kzn-sv@yandex.ru

Abstract. On April 29, 2016 marks the 20th anniversary of the adoption of the State Strategy of Economic 
Security of the Russian Federation. It began to work in a difficult period of formation in Russia of new 
socio-economic relations. A number of industrialized countries and major international corporations 
tried to use the difficulties of development of the Russian Federation and, the weakening of its position 
in the world economic space in their economic and political interests, which confl ict with the interests of 
Russia and its economic entities. The aim of the Strategy was to protect the development of the Russian 
economy and welfare of the citizens from internal and external threats. It was assumed that the Strategy 
will work during the period of economic transformation, which will last from three to fi ve years. It’s time 
to elaborate and adopt a new State strategy of economic security of the Russian Federation. The article 
contains results of the author’s analysis of the National Security Strategy, the State Strategy of Economic 
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О стратегии экономической безопасности

Security of the Russian Federation and of the Russian Federation law «On security». Rely on these documents 
and based on the study of contemporary threats to security of Russia, the author offers to include in the 
text of the State Strategy of Economic Security of the RF the following sections: 1) general statements, 
2) securable objects, 3) threats to economic security of the Russian Federation and, 4) the sources of 
threats and threatening actors, 5) responsible for the protection (guardians) and their responsibility,
6) means, tools and methods of protection, 7) conditions and time of their application, 8) indicators of threats 
and of a level of security, 9) monitoring threats and security.
Keywords: economic security, threats, protection, strategy, The Russian Federation.

Экономическая безопасность Российской 
Федерации является составной частью на-
циональной безопасности России (Стра-

тегия национальной безопасности Российской 
Федерации, п. 6). Государственная стратегия эко-
номической безопасности Российской Федерации 
(Основные положения) была одобрена Указом 
Президента РФ в 1996 г. Она была ориентирована 
на реализацию осуществляемых в Российской Фе-
дерации в течение трех-пяти лет экономических 
преобразований. За прошедшее время в России 
и в мире произошли и продолжают происходить 
значительные изменения, существенно влияю-
щие на международное положение Российской 
Федерации, ее экономику, затрагивающие на-
циональные интересы и предъявляющие новые 
требования к обеспечению экономической безо-
пасности страны. Увеличились число и скорость 
протекающих процессов, возросло многообразие 
социально-экономического и культурно-полити-
ческого мира. Часть сфер мирового сообщества 
и сфер его деятельности живет, образно гово-
ря, в будущем (сверхсовременные технологии, 
пока недосягаемый уровень благосостояния, ки-
бервойска и т.д.), часть — в мире, где использу-
ет достижения настоящего, часть — в условиях 
Средневековья (религиозные войны, пиратство, 
похищения людей, рабство и т.п.). И Россия в сво-
ей внешнеэкономической деятельности в той или 
иной мере взаимодействует с разными частями 
мирового сообщества.

Все это привело к тому, что назрела необходи-
мость принятия новой Государственной стратегии 
экономической безопасности Российской Феде-
рации. Ниже обсуждаются некоторые элементы, 
которые могли бы быть внесены в эту стратегию.

1. Понятие экономической 
безопасности
В настоящее время нет единого толкования по-
нятия «безопасность» и как результат — видов и 

родов безопасности: национальной, государст-
венной, экономической, демографической, эко-
логической и др. Термину «безопасность» припи-
сывают разные смыслы: состояние, явление, спо-
собность, мера (система мер), условия (комплекс 
условий). А это несовпадающие предметы как 
изучения, так и управления. Кроме того, понятие 
«безопасность», как правило, используется сов-
местно с другими понятиями или определяется 
через них. Это защищенность, опасность, угроза, 
ситуация. Все они образуют единую систему поня-
тий, и работать с ними следует как с элементами 
одной системы.

Расплывчатое определение терминов указы-
вает на неполное понимание сущности изучае-
мых явлений и процессов, не позволяет строго 
определить границы изучаемого, управляемого 
или защищаемого объекта.

Для обеспечения системности и взаимосвя-
зи понятий «безопасность», «защищенность» и 
«угроза», возможно, стоит ввести в текст нового 
варианта Государственной стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федерации следу-
ющую группу определений.

Экономическая безопасность Российской 
Федерации — защищенность экономики стра-
ны и ее регионов, хозяйствующих субъектов 
от внутренних и внешних угроз, позволяющая 
обеспечить устойчивое социально-экономиче-
ское развитие Российской Федерации, достойные 
качество и уровень жизни, суверенитет, незави-
симость, территориальную целостность и надеж-
ную обороноспособность страны.

Защищенность экономики Российской Фе-
дерации — состояние, исключающее (полностью 
или частично) возможность нанесения ущерба 
экономике России, ее финансово-экономиче-
ской системе, качеству и уровню жизни граждан, 
суверенитету, территориальной целостности и 
устойчивому развитию Российской Федерации, 
ее обороноспособности.
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Угроза экономической безопасности Рос-
сийской Федерации — состояние и изменение 
международной обстановки и ситуации внутри 
страны, межгосударственных и внутригосудар-
ственных отношений, способные нанести ущерб 
экономике России, ее финансово-экономиче-
ской системе, качеству и уровню жизни граждан, 
суверенитету, территориальной целостности и 
устойчивому развитию Российской Федерации, 
ее обороноспособности.

2. Четкое и своевременное задание 
целей обеспечения безопасности
Известно, что цели имеют исторический характер, 
т.е. меняются во времени в зависимости от харак-
тера и уровня развития общества, приоритетов и 
возможностей, внутренней и внешней обстанов-
ки. Эти и другие факторы, процессы и явления 
следует постоянно мониторить и вовремя кор-
ректировать стратегические, среднесрочные и те-
кущие цели обеспечения экономической и других 
видов безопасности.

Цели желательно разделять по:
а) уровням (их соподчиненности и соотноше-

ниям между собой), т.е. строить так называемое 
дерево целей;

б) характеру (стратегические, тактические; 
долгосрочные, среднесрочные, краткосрочные);

в) субъектам и сферам деятельности, для ко-
торых они формируются;

г) последовательности выполнения во вре-
мени.

В анализируемых в данной статье докумен-
тах цели, как правило, разделяются на два уров-
ня. Верхний формулируется как конечная цель, 
нижний — как задачи, выполнение которых не-
обходимо для достижения цели. Цели также за-
даются для конкретных видов и сфер деятель-
ности. Так, в новой Стратегии национальной 
безопасности они поставлены в сфере повы-
шения качества жизни российских граждан для 
обеспечения национальной безопасности в об-
ласти науки, технологий и образования, в куль-
туре, экологии живых систем и рационального 
природопользования.

К сожалению, в обсуждаемых документах 
цели не разделены по характеру, не привязаны 
к их исполнителям. Сроки реализации целей и 
последовательность выполнения не определены. 
Думается, над этим следует поработать при под-
готовке нового варианта Государственной стра-

тегии экономической безопасности Российской 
Федерации.

В самом общем виде цель государственной 
стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации можно сформулировать предель-
но кратко: подготовка и реализация системы мер, 
обеспечивающих экономическую безопасность 
Российской Федерации.

Выстраивание надежной системы националь-
ной безопасности должно сопровождаться по-
вышением уровня благосостояния граждан. От-
сутствие роста и тем более падение последнего 
допустимо лишь в крайнем случае и на как можно 
меньший срок. Эту цель следует включить в текст 
Стратегии.

Применительно к субъектам Российской Фе-
дерации стратегическими целями в рассматри-
ваемой области могут выступать: укрепление их 
экономического потенциала, достижение устой-
чивого роста и на этой основе повышение уровня 
и качества жизни населения.

3. Объекты экономической 
безопасности
О безопасности говорят не абстрактно, а относи-
тельно конкретного объекта. Под объектом здесь 
понимаем то (или того), о безопасности чего (или 
кого) идет речь. Так, понимаемый объект охваты-
вает и субъекты, и процессы. В тексте Государст-
венной стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации назван ряд защищаемых 
объектов: «личность, общество, государство и ос-
новные элементы экономической системы, вклю-
чая систему институциональных отношений при 
государственном регулировании экономической 
деятельности». Утвержденная 31 декабря 2015 г. 
Указом Президента РФ Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации определяет 
следующие объекты, экономическую безопасность 
которых следует обеспечить: население, террито-
рии, инфраструктура (транспортная, жилищно-
коммунальная и информационная, инфраструкту-
ра внутреннего рынка и др.), продовольственная, 
технологическая, финансовая и экономическая не-
зависимость страны, субъекты РФ, отрасли хозяй-
ства и сферы экономической деятельности (АПК, 
ОПК, машиностроение, авиа-, станко- и приборо-
строение, новые высокотехнологичные отрасли, 
финансово-банковская сфера и др.).

Представляется, что часть из перечисленных 
объектов следует конкретизировать и их список, 
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возможно, расширить. Например, считать защи-
щаемыми объектами не просто личность и обще-
ство, а экономическое положение, экономические 
права и собственность домашних хозяйств и хо-
зяйствующих субъектов. Думается, целесообразно 
включить в число защищаемых объектов нацио-
нальное хозяйство, финансовую и банковскую 
системы страны, системы управления всех уров-
ней, хозяйство субъектов Российской Федерации 
и муниципалитетов, находящуюся в других стра-
нах собственность государства, отечественных 
предприятий и граждан Российской Федерации.

4. Внутренние угрозы
защищаемым объектам
После того как установлен объект, безопасность 
которого должна быть обеспечена, следует опре-
делить угрозы, от которых его защищают, и их 
источники. Внутренние, т.е. возникающие вну-
три страны угрозы экономической безопасности 
Российской Федерации подробно прописаны в 
официальных документах федеральных органов 
власти и в опубликованных результатах научных 
исследований. Так, в Государственной стратегии 
экономической безопасности Российской Федера-
ции названы четыре группы угроз экономической 
безопасности РФ:

1. Увеличение имущественной дифференциа-
ции населения и повышение уровня бедности:

• расслоение общества на узкий круг богатых 
и преобладающую массу бедных, неуверенных в 
своем будущем людей;

• увеличение доли бедных слоев населения в 
городе по сравнению с деревней;

• рост безработицы;
• задержка выплаты заработной платы, ос-

тановка предприятий.
2. Деформированная структура российской 

экономики:
• усиление топливно-сырьевой направленно-

сти экономики;
• отставание разведки запасов полезных 

ископаемых от их добычи;
• низкая конкурентоспособность продукции 

большинства отечественных предприятий;
• свертывание производства в жизненно важ-

ных отраслях обрабатывающей промышленно-
сти, прежде всего в машиностроении;

• снижение результативности, разрушение 
технологического единства научных исследова-
ний и разработок, распад сложившихся научных 

коллективов и на этой основе подрыв научно-
технического потенциала России;

• завоевание иностранными фирмами внут-
реннего рынка России по многим видам товаров 
народного потребления;

• приобретение иностранными фирмами рос-
сийских предприятий в целях вытеснения отече-
ственной продукции как с внешнего, так и с внут-
реннего рынка;

• рост внешнего долга России и связанное 
с этим увеличение расходов бюджета на его 
погашение.

3. Возрастание неравномерности социально-
экономического развития регионов:

• наличие депрессивных, кризисных и от-
сталых в экономическом отношении районов на 
фоне структурных сдвигов в промышленном про-
изводстве, сопровождающихся резким уменьше-
нием доли обрабатывающих отраслей;

• нарушение производственно-технологиче-
ских связей между предприятиями отдельных 
регионов России;

• увеличение разрыва в уровне производства 
национального дохода на душу населения между 
отдельными субъектами Российской Федерации.

4. Криминализация общества и хозяйственной 
деятельности:

• рост безработицы, поскольку значительная 
часть преступлений совершается лицами, не име-
ющими постоянного источника дохода;

• сращивание части чиновников государ-
ственных органов с организованной преступ-
ностью, возможность доступа криминальных 
структур к управлению определенной частью 
производства и их проникновения в различные 
властные структуры;

• ослабление  системы  государственного 
контроля, что привело к расширению деятель-
ности криминальных структур на внутреннем 
финансовом рынке, в сфере приватизации, экс-
портно-импортных операций и торговли.

Не все из этих угроз ослаблены и пресечены, 
устранение причин возникновения многих из 
них требует длительного времени. Поэтому не 
случайно часть угроз вновь прописана в новой 
Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации:

«Главными стратегическими угрозами на-
циональной безопасности в области экономики 
являются ее низкая конкурентоспособность, со-
хранение экспортно-сырьевой модели развития 
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и высокая зависимость от внешнеэкономиче-
ской конъюнктуры, отставание в разработке и 
внедрении перспективных технологий, незащи-
щенность национальной финансовой системы от 
действий нерезидентов и спекулятивного ино-
странного капитала, уязвимость ее информаци-
онной инфраструктуры, несбалансированность 
национальной бюджетной системы, регистрация 
прав собственности в отношении значительной 
части организаций в иностранных юрисдикци-
ях, ухудшение состояния и истощение сырьевой 
базы, сокращение добычи и запасов стратеги-
чески важных полезных ископаемых, прогрес-
сирующая трудонедостаточность, сохранение 
значительной доли теневой экономики, усло-
вий для коррупции и криминализации хозяй-
ственно-финансовых отношений, незаконной 
миграции, неравномерное развитие регионов, 
снижение устойчивости национальной системы 
расселения».

В дополнение к этим угрозам в Стратегии 
названы также устаревшая система технологий, 
ухудшение технического состояния хозяйствен-
ных объектов и инфраструктуры, стихийные бед-
ствия, аварии и катастрофы.

5. Внешние угрозы 
защищаемым объектам
То, что источники всех перечисленных угроз на-
ходятся в России, еще не означает, что внешние 
угрозы в целом стали менее значимыми. Так, со-
храняется необоснованно высокая зависимость 
от внешних рынков [1], чрезмерна финансовая 
зависимость от иностранных юридических и 
физических лиц [2], не сокращается утечка из 
страны капитала и т.д. Антироссийские санкции, 
введенные группой государств в марте 2014 г., 
сделали явным ряд угроз финансовой сфере, ин-
вестиционной активности и поступательному 
развитию экономики, ослабили позиции Рос-
сийской Федерации в мировой экономической и 
политической системе.

Возросла  активность и  опасность терро-
ристических организаций. «Угроза террори-
стической деятельности, — говорится в под-
готовленном Институтом экономических ис-
следований и мира Сиднейского университета 
(Австралия) докладе «Индекс глобального терро-
ризма. 2014 г.», — является главной, если не са-
мой главной опасностью для многих стран» [3, 
р. 2]. Авторы доклада включили Россию в число 

стран, в которых может произойти рост терро-
ризма [3, р. 40]. Террористические акты не только 
уносят человеческие жизни и наносят матери-
альный ущерб (см. таблицу), но и дезорганизуют 
экономическую жизнь, травмируют общество, со-
кращают общую и туристическую привлекатель-
ность страны.

Опасна и происходящая в последние годы 
подмена международного права правом одной 
страны. На встрече с представителями государств 
БРИКС В. В. Путин сказал, что «наши страны в 
значительной степени сталкиваются с большими 
угрозами в связи с нарушениями норм междуна-
родного права, в связи с нарушениями суверени-
тета государств в различных сферах деятельнос-
ти» [5].

Все более активно проявляют себя негосудар-
ственные и международные институты (напри-
мер, Бильдерберский клуб, Система глобальной 
идентификации юридического лица — Global 
Legal Entity Identification System), способные ре-
гулировать законодательные, финансовые, эко-
номические и некоторые другие протекающие 
в мире изменения в своих интересах и в пользу 
своих членов и спонсоров [6].

Внешние угрозы экономике России практи-
чески не нашли отражения в Государственной 
стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации. Прошедшие годы показали, что 
многие причины, порождающие внешние угро-
зы национальной, в том числе и экономической, 
безопасности, являются неотъемлемыми элемен-
тами внешних условий существования страны и 
возникают объективно. Они действовали и будут 
продолжать действовать в течение длительного 
времени [7–9]. Некоторые внешние угрозы соци-
ально-экономическому развитию России назва-
ны в новой Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации. Это:

• возрастание  экономической, финансо-
вой, политической и военной нестабильности в 
мире, обострение борьбы за ресурсы, рынки сбы-
та продукции, за контроль над транспортными 
артериями;

• расширение сферы деятельности транснаци-
ональной организованной преступности;

• ухудшение состояния окружающей среды, 
обострение проблем обеспечения продовольст-
вием и нехватки пресной воды;

• возрастающее влияние политических фак-
торов на экономические процессы, а также по-
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пытки применения отдельными государствами 
экономических методов, инструментов финан-
совой, торговой, инвестиционной и технологиче-
ской политики для решения своих геополитиче-
ских задач;

• введенные против Российской Федерации 
ограничительные экономические меры, глобаль-
ные и региональные экономические кризисы, 
усиление недобросовестной конкуренции, непра-
вомерное использование юридических средств, 
нарушение стабильности тепло- и энергоснабже-
ния субъектов национальной экономики, а в пер-
спективе дефицит минерально-сырьевых, водных 
и биологических ресурсов.

Особые и пока не неизученные угрозы таит в 
себе возрастающая скорость происходящих по-
всюду изменений, увеличивающаяся неопреде-
ленность их возникновения и последствий.

Полагаю, что, кроме перечисленных выше, уже 
проявивших себя, реально существующих угроз, в 
новой Государственной стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации желательно 
назвать и потенциальные угрозы, появление ко-
торых возможно в период действия этой страте-
гии. Их и вероятность их возникновения следует 
выявлять заблаговременно, классифицировать 
и ранжировать, оценивать взаимное влияние и 
синергетические эффекты. Этим надо занимать-
ся специально, разработать соответствующий 
инструментарий поиска и отбора информации, 
ее обработки, классификации, ранжирования и 
оценки угроз.

6. Источники угроз 
и угрожающие субъекты
Если в рассматриваемых в данной статье двух ви-
дах угроз в обсуждаемых выше документах луч-
ше прописаны внутренние, то применительно к 
источникам угроз больше (хотя, думается, крайне 

мало) материала можно найти о внешних источ-
никах. Это:

• государства, дестабилизирующие финан-
сово-экономическую, политическую и военную 
обстановку в мире, наносящие ущерб экономи-
ческим интересам России, устойчивости функ-
ционирования информационной инфраструкту-
ры Российской Федерации;

• транснациональная организованная пре-
ступность, террористические и экстремистские 
организации;

• радикальные общественные объединения и 
группировки, иностранные и международные не-
правительственные организации, финансовые и 
экономические структуры, а также частные лица, 
пытающиеся нарушить территориальную целост-
ность Российской Федерации, дестабилизировать 
финансовые рынки, разрушить традиционные 
для России нравственные и культурные ценности.

Из внутренних, т.е. находящихся в России, 
источников и субъектов угроз в Государственной 
стратегии экономической безопасности и новой 
Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации удалось найти указание только 
на организованную преступность и финансовых 
спекулянтов. Думается, что вопросы об источни-
ках угроз и угрожающих субъектах следует тща-
тельно проработать. Знание о них необходимо 
для мониторинга и своевременной нейтрализа-
ции возникающих опасностей. От угроз надо не 
только защищаться, но и в упреждающем порядке 
устранять источники их возникновения. Особое 
внимание следует обратить на изучение новей-
ших латентных инструментов разрушения (сдер-
живания развития) экономики страны в условиях 
мирного времени. Это, по сути, экономическое 
оружие уже применяется, но пока не имеет своего 
названия и не запрещено никакими международ-
ными организациями и договорами.

Потери застрахованного имущества в результате крупных террористических актов 
в 1970–2014 гг., млрд долл.

Показатель 1970–1980 1981–1990 1991–2000 2001–2014

Число крупных терактов 2 3 9 5

Потери, всего 312 348 4 609 25 497

Потери в среднем на один теракт
в год

156
28

116
35

512
461

5 099 (194)
1 821 (60) 

Примечание: в скобках указаны потери без учета последствий теракта 11 сентября 2011 г. в США.
Источник: рассчитано автором на основе данных сайта [4].
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7. Защищающие субъекты 
и предпринимаемые 
ими меры защиты
От каждой угрозы должен быть защитник. Имен-
но об этом сказано в Законе РФ от 5 марта 1992 г. 
№ 2446-I «О безопасности» (далее — Закон «О бе-
зопасности»).

В принятой в 2015 г. Стратегии националь-
ной  безопасности  в  предельно  общем  виде 
прописаны: органы государственной власти и 
местного самоуправления, институты граждан-
ского общества, Центральный банк Российской 
Федерации. А вот в принятом после одобрения 
Президентом РФ Государственной стратегии 
экономической безопасности Российской 
Федерации Постановлении Правительства РФ 
от 27.12.1996 № 1569 «О первоочередных мерах 
по реализации государственной стратегии эко-
номической безопасности Российской Федера-
ции (основных положений), одобренной указом 
Президента Российской Федерации от 29 апреля 
1996 г. № 608» федеральные органы исполнитель-

ной власти, ответственные за выполнение мер по 
предотвращению угроз экономической безопас-
ности Российской Федерации, определены более 
подробно. Приложение № 1 к этому постанов-
лению (Перечень мер по предотвращению угроз 
экономической безопасности Российской Феде-
рации и федеральных органов исполнительной 
власти, ответственных за их разработку) устанав-
ливало федеральный орган исполнительной влас-
ти, отвечающий за выполнение каждой меры по 
защите экономических интересов России.

В Законе «О безопасности» также были указа-
ны субъекты обеспечения безопасности и прове-
дено разграничение полномочий органов власти 
в системе безопасности.

Думается, что в новой Государственной стра-
тегии экономической безопасности РФ целесо-
образно установить ответственных за выполнение 
каждой меры, защищающей экономику России от 
внутренних и внешних угроз, и посвятить описа-
нию защищающих субъектов и применяемых мер 
защиты отдельные разделы.
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СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ В ЭКОНОМИКЕ — 2016

9–11 ноября 2016 года в Финансовом университете

при Правительстве Российской Федерации состоится IV Международная

научно-практическая конференция "Системный анализ в экономике — 2016"

В рамках конференции предусмотрено проведение:

 9 ноября (среда) пленарного заседания,
 10 ноября (четверг) специальных секций по направлениям,
 11 ноября (пятница) пост-дискуссия и обмен опытом.

Основные направления работы конференции: 

 Теория социально-экономических систем
 Методы системного моделирования
 Системный анализ в решении социально-экономических задач
 Социальная и экономическая кибернетика
 Системные измерения и мягкие вычисления
 Школа молодых исследователей в области системного анализа.

Организаторы конференции:

 Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации
 Центральный экономико-математический институт РАН
 Научный совет ООН РАН «Проблемы комплексного развития промышленных предприятий»
 Международная гильдия профессионалов качества
 Международная академия организационных наук
 Межрегиональная общественная организация «Академия проблем качества»

Информационные партнеры:

 Научно-практический журнал «Управленческие науки»
 Научный журнал «Российский журнал менеджмента»
 Журнал «Экономическая наука современной России».

Участие в конференции платное: организационный взнос с участника конференции 2 000,00 ру-
блей.

Место проведения конференции: Москва, Ленинградский проспект, дом 51, строение 1, зал за-
седаний ученых советов.
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Аннотация. В статье анализируются политические причины введения экономических санкций против 
России и последствия российского эмбарго, введенного в отчет на них. Основная цель статьи — пока-
зать, насколько оправдались ожидания, которые были связаны с введением санкций и контрсанкций 
против России, как они отразились на микро- и макроуровне. Естественно, что они не могли не от-
разиться и на положении рядового потребителя, и на положении банков, фирм, инвестиций, а также 
на динамике экономического роста. Контрсанкции привели к ограничению импорта потребительских 
товаров, поэтому в статье рассматриваются результаты импортозамещения — балансы потребитель-
ских товаров в III квартале 2015 г. по сравнению с III кварталом 2014 г. Анализируется динамика цен на 
электронные товары, автомобили и недвижимость.
Экономический кризис сильно ударил по туризму. Стоимость поездки за границу для россиян выросла 
на 50 % и более. Изменились основные потоки — сильно увеличился внутренний туризм вообще и на 
юге России в особенности. Однако он же сделал привлекательным Россию для иностранных туристов. 
В результате заметно вырос туризм из стран Азии.
Ключевые слова: экономический кризис, экономические санкции, Россия, инвестиции, поведение по-
требителя, внутренний и внешний туризм, модель AD-AS.
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Abstract. The article analyzes the political reasons for the imposition of economic sanctions against Russia and 
the consequences of the Russian embargo to report on them. The main purpose of the article — to show how 
justifi ed the expectations that were associated with the introduction of sanctions against Russia kontrsanktsy 
and how they impact on the micro and macro level. Naturally, they could not help but refl ect on the position 
of the ordinary consumer and the position of banks, fi rms, investments and the dynamics of economic growth. 
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Kontrsanktsii led to the restriction of imports of consumer goods, so the article is based on import substitution — 
trade balances of consumer goods in Q3 2015 compared to Q3 2014 The dynamics of prices for electronic goods, 
automobiles and real estate.
The economic crisis has hit the tourism. The cost of traveling abroad for Russians increased by 50 % or more. 
Changed the main streams — greatly increased domestic tourism in general, and in southern Russia in particular. 
However, he also made the Russian attractive for foreign tourists. As a result of signifi cantly increased tourism from 
Asian countries. 
Keywords: economic crisis, economic sanctions, Russia, investments, consumer behavior, internal and 
external tourism, AD-AS model.

Всентябре 2014 г. были приняты экономиче-
ские санкции против России. В оценке их 
эффективности мнения президентов США и 

России радикально разошлись. В декабре 2014 г. в 
своем послании Федеральному Собранию Прези-
дент РФ В. В. Путин сказал, что «так называемые 
санкции и внешние ограничения — это стимул для 
более эффективного, ускоренного достижения по-
ставленных целей» [1]. Президент Обама, наобо-
рот, оценивал их не как стимул для ускоренного 
развития России, а как фактор резкого замедления 
ее развития. В январе 2015 г. он в своем ежегодном 
послании Конгрессу США заявил, что «Россия изо-
лирована, а ее экономика в лохмотьях» [2]. В этот 
период всем казалось, что слова американского 
президента являются сильным преувеличением.

Прошло полтора года, и теперь мы можем взве-
шенно оценить, оправдались или нет ожидания аме-
риканского президента, стали ли экономические 
санкции стимулом для более эффективного исполь-
зования имеющихся ресурсов. Если оправдались, то 
в какой степени, а если не оправдались, то почему? 
Какие резервы удалось более эффективно использо-
вать российской экономике и в какой степени?

1. Политические причины введения 
экономических санкций 
против России
Хотя первые шаги против России делались уже в 
марте 2014 г. и затрагивали главным образом фи-
зических лиц, основные меры против российских 
организаций (банков, компаний нефтегазового, 
оборонно-промышленного сектора и др.) были 
приняты в сентябре 2014 г.

Экономические санкции против России пред-
ставлены в табл. 1. Они касаются в первую оче-
редь нефтяной и газовой отраслей экономики, 
финансовой и банковской сфер, а также оборон-
но-промышленного комплекса. Кроме этого, были 
введены персональные санкции в отношении от-

дельных компаний и лиц Российской Федерации, 
а также запрет инвестиционных проектов и по-
ставки оборудования для двух новых субъектов 
Российской Федерации: Крыма и Севастополя.

Последствия экономических санкций для Рос-
сии и стран Запада представлены в табл. 2. При-
чем отдельно показано как влияние санкций про-
тив России, так и влияние российского эмбарго.

Конечно, оценки, представленные в табл.2, 
носят предварительный характер и нуждаются в 
уточнении. Однако они показывают, к чему уже 
сейчас привело ограничение доступа к кредит-
ным ресурсам и запрет на продажу нефте- и гор-
нодобывающего оборудования. Что же касается 
запрета на экспорт и импорт технологий, его по-
следствия скажутся, конечно, позднее. Последст-
вия российского эмбарго сказались уже сейчас, 
поскольку запрет на ввоз мяса, молочной продук-
ции и рыбы, овощей и фруктов не мог не отра-
зиться на динамике цен. Впрочем, этот аспект мы 
специально рассмотрим в третьем разделе статьи.

Введение экономических санкций против Рос-
сии в области нефтяной и газовой промышленно-
сти было подготовлено предшествующим разви-
тием. После длительного падения производства 
нефти США (продолжавшегося вплоть до 2005 г.) 
начался его резкий рост (рис. 1).

Это привело не только к удовлетворению 
внутренних потребностей, но и к экспорту нефтя-
ных продуктов из США, который начался после 
2005 г. (рис. 2).

Что же касается производства природного 
газа в США, то здесь ситуация также значитель-
но улучшилась после 2005 г. (рис. 3). Фактически в 
2008 г. был превышен максимум 1980 г.

Чтобы усилить свои конкурентные преиму-
щества, Соединенные Штаты вводят запрет на 
экспорт в Россию технологий по нефтедобыче и 
нефтепереработке, а также замораживают уже 
существующие проекты в газовой отрасли и от-
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Таблица 1
Экономические санкции против России

Отрасль экономики Перечень санкций

Нефтяная • Санкции в отношении отдельных компаний и их дочерних структур, а также 
связанных с ними предприятий других отраслей;

• запрет на экспорт в Россию технологий нефтедобычи и нефтепереработки;
• замораживание уже существующих и отказ от заключения новых проектов

Газовая • Санкции в отношении отдельных компаний и их дочерних структур, а также 
связанных с ними предприятий других отраслей;

• замораживание уже существующих и отказ от заключения новых проектов

Финансовая и банковская 
сферы

• Замораживание финансовых активов российских юридических и физических лиц;
• отключение банковских структур России от международных платежных систем;
• ограничение на размещение средств в западных банках;
• ограничение доступа к кредитным средствам;
• ограничение возможностей осуществления деятельности

Оборонно-промышленный 
комплекс

• Запрет на проведение операций с Россией по экспорту и импорту вооружений;
• запрет на экспорт в Россию товаров двойного применения, а также любых 
технологий, которые могут быть использованы в военных целях

Другие • Персональные санкции в отношении отдельных компаний и лиц Российской 
Федерации;

• запрет инвестиционных проектов, поставки оборудования и материалов для 
объектов инфраструктуры, транспорта, энергетического комплекса субъектов РФ: 
Крыма и Севастополя

Источник: [3].

казываются от заключения новых. Такие послед-
ствия, по мысли авторов санкций, приведут к 
замедлению роста нефтяной и газовой промыш-
ленности в России и в конечном итоге к ее техни-
ческому отставанию.

2. Обострение экономических 
проблем России
В конце 2014 г. экономика России последователь-
но получила два сильных удара — введение про-
тив нее экономических санкций и падение цен на 
нефть. Произошел своего рода синергетический 
эффект. Говорить о чем-то одном, не упоминая 
другое, некорректно, так как тогда будет сложно 
оценить экономическую картину полностью.

Центральный банк, для того чтобы бороться с 
волатильностью, трижды в IV квартале 2014 г. по-
вышал ключевую ставку, что привело к сильному 
подорожанию кредитов. Самым большим ударом 
по банковской системе стало увеличение 16 дека-
бря 2014 г. ключевой ставки с 10,5 до 17 %. Таким 
образом, ключевая ставка в 2014 г. выросла с 5,5 до 
17 %. Это привело к более высокому уровню ставки 
процента и неизбежно повлекло сокращение ВВП. 
В модели IS-LM указанная ситуация может быть 
проиллюстрирована следующим образом: прои-

зошел сдвиг кривой LM влево, что привело к росту 
ставки с r0 до r1 и сокращению ВВП с Y0 до Y1 (рис. 4).

Подорожание кредитов ударило по потребите-
лям как минимум с трех сторон:

1. Банкротства предприятий и увеличившаяся 
кредитная нагрузка привели к росту безработицы.

2. Произошло удорожание потребительских и 
ипотечных автокредитов и т.д.

3. Ослабление рубля привело к резкому подо-
рожанию валюты и, следовательно, импортных 
товаров.

Если после экономического кризиса 2008–
2009 гг. просроченная задолженность росла срав-
нительно медленными темпами, то в результате 
экономических санкций и падения цен на нефть 
ситуация резко изменилась. Просроченная задол-
женность возросла с 861 362 млн (1 января 2014 г.) 
до 1 634 251 млн руб. (31 декабря 2015 г.), т.е. по-
чти в 2 раза (рис.  5), и по-прежнему находится на 
очень высоком уровне, что стало причиной ухуд-
шения ситуации в банковском секторе и резкого 
снижения благосостояния граждан в 2015–2016 гг.

2.1. Падение цен на нефть
Постепенное падение цены на нефть началось в 
середине июня 2014 г. с цены в 110 долл. за бар-
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рель Brent и за полгода опустилась ниже 50 долл. 
(рис. 6). Снижение цен на нефть наблюдалось и 
раньше. Особенно глубоким оно было осенью — 
зимой 2008 г. Однако это падение не сопровожда-
лось экономическими санкциями. К тому же в тот 
период в России был довольно большой стабили-
зационный фонд [7].

Стабилизационный фонд позволил аморти-
зировать резкое падение цен. В результате курс 
доллара вырос с 23,43 до 35,93 руб. за доллар (т.е. 
на 53 %). В 2014 г. падение цен на нефть было 
не столь глубоким, как в 2008 г. (табл. 3), одна-
ко рубль обесценился в значительно большей 
степени.

Таблица 2
Последствия экономических санкций для России и стран Запада

Санкции Последствия для:

России стран Запада

Санкции против России

Ограничение доступа 
к кредитным ресурсам

Кризис банковской системы, потеря ее 
ликвидности, снижение инвестиционных 
возможностей экономики. Поддержка 
ликвидности банковской системы обеспечивается 
действиями ЦБ РФ и использованием средств 
Резервного фонда

Снижение уровня доходности 
банковской системы. Расширение 
рублевой зоны расчетов

Запрет 
на продажу нефти 
и газодобывающего 
оборудования

Несущественное снижение объемов добычи нефти 
и газа

Повышение закупочной цены на 
нефть и газ, поступающие из России

Запрет на экспорт 
и импорт технологий

Расширение экспорта технологий в страны 
Востока, Африки и Южной Америки. Улучшение 
технологических возможностей собственного 
производства

Высокий риск существенных 
экономических потерь (свыше 
120 млрд долл. США ежегодно) 

Российское эмбарго

Запрет на ввоз мяса Развитие собственного мясного производства, 
появление его новых направлений. Увеличение 
объема поставок из Бразилии, Аргентины

Потери для Дании составляют 8,9 % 
от общего объема экспорта, для 
США — 7 %. Сокращение рабочих 
мест, банкротство фермеров, рост 
социальной напряженности

Запрет на ввоз рыбы Развитие собственной рыбной промышленности, 
улучшение логистики, изменение системы 
организации торговли рыбой за счет создания 
специализированной биржи. Увеличение объема 
поставок из Бразилии, Аргентины

Потери Норвегии составляют до 
70 % общего объема экспорта. 
Сокращение рабочих мест, 
банкротство фермеров, рост 
социальной напряженности

Запрет на ввоз 
молочной продукции

Развитие собственного молочного производства, 
улучшение логистики. Только в течение 2014–
2015 гг. в некоторых регионах страны доля 
отечественных производителей поднялась с 60 
до 90 %. Развитие новых направлений молочного 
производства, в частности сыра

Потери ЕС оцениваются в 16 % 
от объемов экспорта молока, 
30 % — масла и 63 % — творога 
и сыров. Сокращение рабочих 
мест, банкротство фермеров, рост 
социальной напряженности

Запрет на ввоз овощей 
и фруктов

Существует реальная возможность полной 
компенсации потерь отечественными 
производителями за счет улучшения логистики. 
Увеличиваются объемы поставок из Марокко, 
стран Южной Америки

Сокращение экспорта 
приблизительно на 30 %. Сокращение 
рабочих мест, банкротство фермеров, 
рост социальной напряженности

Источник: [3].
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Рис. 1. Производство нефти в США, 1980–2013 гг.
Источник: [4].

Рис. 2. Оценка экспорта нефтяных продуктов США, 1980–2013 гг.
Источник: [4].
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Среднемесячный курс доллара вырос с 33,99 (в 
июне 2014 г.) до 69,24 руб. (в январе 2015 г.), т.е. 
на 104 %, затем последовало временно снижение 

до 51,59 руб. (в апреле 2015 г.), после которого он 
снова стал расти до 66,37 руб. (в ноябре 2015 г.) на 
фоне падения цен на нефть (рис. 7).

Рис. 3. Производство природного газа в США, 1980–2012 гг.
Источник: [4].

Рис. 4. Последствие изменения ключевой ставки ЦБ России в 2014–2015 гг. 
и ее влияние на ВВП России в модели IS-LM

Источник: [5].
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Аналогичная ситуация сложилась и с курсом 
евро, который сначала вырос с 46,54 (в июне 2014 г.) 
до 78,16 руб. (в январе 2015 г.), т.е. на 68 %, а затем 
также снизился до 58,01 руб. (в мае 2015 г.). Тем не 
менее в августе 2015 г. снова начался стремитель-
ный рост курса евро (до 70,12 руб. в ноябре 2015 г.).

Министр финансов России А. Г. Силуанов, 
оглашая в январе 2015 г. подсчитанные Мини-
стерством финансов Российской Федерации по-
тери российской экономики за последнее время, 
назвал цену в 200 млрд долл., из которых 40–
50 млрд пришлось на введенные Западом санк-

ции. Остальные потери были вызваны падением 
цен на нефть [9], что повлекло за собой падение 
курса рубля.

В результате произошли существенные изме-
нения в структуре внешнего долга России (рис. 8). 
С 2001 по 2008 г. объем государственного долга 
резко снизился, что позволило решить пробле-
му, которая остро стояла в 1990-е годы. Однако 
в эти же годы происходит заметный рост долгов 
предприятий и банков. Банки ориентировались 
в качестве источника финансирования на при-
ток западного заемного капитала и, к сожалению, 

Рис. 5. Рост просроченной задолженности c 1 апреля 2009 г. по 31 декабря 2015 г., млн руб.
Источник: [6].

Рис. 6. Динамика цен на нефть с 1 января 2006 г. по 1 января 2016 г.
Источник: [8].
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не уделяли необходимого внимания развитию 
внутренних источников инвестиций. В результа-
те предприятия и банки, попавшие под санкции, 
начали оказывать постоянное давление на Прави-
тельство, обращаясь к нему с многочисленными 
запросами об оказании им финансовой помощи.

2.2. Падение темпов роста экономики России
Падение цен на нефть и экономические санкции 
привели к замедлению экономического роста ВВП 
России. Согласно статистике Всемирного банка, 
рост ВВП России в 2014 г. стал отрицательным. 
Если в 2013 г. ВВП России составлял 2,079 трлн 
долл., то в 2014 г. — уже 1,86 трлн (рис. 9). Эконо-
мический спад не удалось преодолеть и в 2015 г.

Это позволило некоторым американским по-
литологам сделать вывод об успешности эконо-
мических санкций против России. «Существует 
хорошее доказательство того, — писала Кэтрин 
Стоунер-Вайс (Kathryn Stoner-Weiss) в декабре 
2015 г., — что санкции работают… Экономика Рос-

сии находится в рецессии, и дефицит бюджета в 
2016 г., по прогнозам, будет где-то около 3 %» [12].

Однако насколько глубоким будет влияние 
экономических санкций на экономику России? 
Будет ли оно краткосрочным, среднесрочным 
или долгосрочным? Если раньше экономические 
санкции казались краткосрочным явлением, то 
2015 г. изменил представление ведущих полити-
ческих деятелей. В послании 2015 г. Федераль-
ному Собранию Президент РФ В. В. Путин уже 
без явно выраженного оптимизма заявил, что 
«и период низких цен на сырье, да и, возможно, 
внешние ограничения, могут затянуться, и за-
тянуться надолго. Ничего не меняя, мы просто-
напросто проедим наши резервы, а темпы роста 
экономики будут колебаться где-то на нулевой 
отметке» [13].

Однако только вред несут экономические 
санкции или они могут стать импульсом для глу-
боких структурных изменений? Попытаемся ра-
зобраться в этом вопросе.

Таблица 3
Сравнительный анализ падения цен на нефть и роста курса доллара

в 2008 и 2014 гг.

Цена
2008 2014

Абсолютная величина % Абсолютная величина %

Нефти в долларах США С 139 до 45 68 С 112 до 53 53

Доллара в рублях С 23,4 до 35,9 53 С 34 до 64,3 104

Рис. 7. Курс доллара с 1 сентября 2006 г. по 1 января 2016 г.
Источник: [8].
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3. Рост цен 
на продовольственные товары
Бремя экономических санкций против России для 
рядового потребителя сказывается на изменении 
цен как на товары первой, так и не первой необходи-
мости. В результате величина прожиточного мини-
мума резко возросла как у трудоспособного населе-
ния в целом, так и у пенсионеров. Если в III квартале 
2014 г. прожиточный минимум вырос по сравнению 
с III кварталом 2013 г. всего лишь на 657 руб., то в 
III квартале 2015 г. по сравнению с тем же кварталом 
2014 г. — уже на 1 587 руб. (т.е. более чем в 2,4 ра-
за). При этом темпы роста прожиточного минимума 
в 2015 г. резко ускорились (табл. 4).

В потребительской корзине в I квартале 2015 г. 
47,2 % приходилось на продукты питания, 23,0 % — 
на непродовольственные товары, 22,8 % — на 
услуги и 7 % — на расходы по обязательным пла-
тежам и сборам. Для пенсионеров и детей доля 
продовольственных товаров была больше и пре-
вышала 50 % [14].

Поскольку в структуре потребительской кор-
зины наибольшей статьей расходов являются 
продовольственные товары, рассмотрим сначала 
динамику цен на продовольственные товары, а 
затем — на электронные товары, автомобили, не-
движимость и стоимость отдыха внутри страны и 
за границей.

Рис. 8. Внешний долг России и его структура, %
Источник: рассчитано по [10].

Рис. 9. Валовый внутренний продукт РФ с 1990 по 2014 г.
Источник: [11].
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Российские контрсанкции выразились в эмбар-
го на импорт некоторых групп продовольствен-
ных товаров: мяса, рыбы, молочной продукции, 
овощей и фруктов, которые ранее вывозились из 
стран ЕС и Северной Америки. В целом, доля рос-
сийских контрсанкций в 2013 г. по некоторым по-
зициям составляла от 4 до 30 % (рис. 10). Особенно 
значительными оказались ограничения на сыр 
(29,5 %), свинину (20,4 %), фрукты и ягоды (17,7 %).

Такое существенное ограничение импорта не 
могло не повлиять на рост цен. Прирост цен на 
продовольственные товары показан на рис. 11. 
Цены на продовольственные товары стремитель-
но поползли вверх уже осенью 2014 г., достигнув 
пика к новому 2015 г. Они внесли наибольший 
вклад в увеличение инфляции. А прирост цен на 
непродовольственные товары даже отставал от 
средних темпов инфляции.

Однако разные товары первой необходимо-
сти оказали неодинаковое влияние на инфляцию. 
Хотя рост цен был типичен для всех потребитель-
ских товаров, темпы его неодинаковы. Если цены 

на овощи и фрукты испытывали традиционные 
сезонные колебания, и рост их был не столь заме-
тен, то цены на мясо и рыбу значительно выросли.

В связи с введением санкций и подорожани-
ем доллара и евро импорт мяса и птицы, вклю-
чая субпродукты, за 2014 г. по сравнению с 2013 г. 
упал на 30 %, импорт свинины уменьшился в 
2 раза, импорт сыров сократился на 20 %, муки из 
зерновых и зернобобовых культур — на 40 %.

Наметившиеся в конце 2014 г. тенденции про-
должились и в 2015 г. В стоимостном выражении 
импорт сократился с 141 603,1 млн (январь-июнь 
2014 г.) до 87 728,0 млн долл. (январь-июнь 2015 г.), 
т.е. на 38 %. Это произошло главным образом за 
счет сокращения импорта из стран дальнего за-
рубежья. Если за первые 6 месяцев 2014 г. было 
импортировано товаров на сумму 125 431,3 млн 
долл., то в первом полугодии 2015 г. — лишь на 
76 642,7 млн долл. Наибольшее сокращение косну-
лось мясомолочной продукции: импорт сливочно-
го масла сократился в 8,9 раза, молока и сгущенных 
сливок — в 6,1, импорт мяса птицы — в 3,7, мяса и 

Таблица 4
Величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения), руб. в месяц

Период Все
население

Из него по социально-демографическим группам

трудоспособное
население пенсионеры дети

2013 7 306 7 871 5 998 7 022

I квартал 7 095 7 633 5 828 6 859

II квартал 7 372 7 941 6 043 7 104

III квартал 7 429 8 014 6 097 7 105

IV квартал 7 326 7 896 6 023 7 021

2014 8 050 8 683 6 617 7 752

I квартал 7 688 8 283 6 308 7 452

II квартал 8 192 8 834 6 717 7 920

III квартал 8 086 8 731 6 656 7 738

IV квартал 8 234 8 885 6 785 7 899

2015

I квартал 9 662 10 404 7 916 9 489

II квартал 10 017 10 792 8 210 9 806

III квартал 9 673 9 673 9 673 9 673

Источник: [14].
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рыбы — более чем в 2 раза. Сокращение не косну-
лось лишь кофе, чая и какао-бобов.

В результате экономических санкций доля им-
порта из стран ЕС сократилась с 48,8 % в январе — 
октябре 2014 г. до 45,3 % в январе-октябре 2015 г., 
стран АТС — возросла с 26,6 % в январе-октябре 
2014 г. до 27,9 % в январе-октябре 2015 г. Любопыт-
но отметить, что доля импорта из стран СНГ не 
изменилась за этот период, она осталась на уровне 
12,5 %. Однако внутри произошло заметное пере-
распределение: доля Украины за этот период со-
кратилась с 3,7 до 2,8 %, а доля остальных стран, и 
прежде всего Белоруссии, заметно возросла.

Экономические санкции против России объ-
ективно разделили весь мир на друзей и врагов 
нашей страны. При общем сокращении внешней 
торговли страны БРИКС (ЮАР, Индия, Бразилия, 
Китай) и страны СНГ (Армения, Таджикистан, Турк-
мения, Киргизия, Казахстан, Белоруссия, Узбекис-
тан) увеличили объем внешней торговли с Россий-
ской Федерацией. Из стран Латинской Америки 
динамика роста особенно заметна у таких стран, 
как Перу, Чили, Куба, Бразилия, Мексика, Аргенти-
на. Из азиатских стран следует выделить Вьетнам, 
Грузию, Иран, Индонезию, Монголию, Гонконг.

Особенно существенно вырос импорт из Ин-
донезии, Малайзии, Вьетнама, Бразилии, Тай-
ваня, Индии, Белоруссии, Китая и Казахстана. 
Из стран Евросоюза санкции в меньше степени 
коснулись Испании, Португалии и Италии.

Рис. 10. Ресурсное обеспечение внутреннего потребления товаров, 
на которые распространились ограничения (в физическом выражении), 2013 г., %

Источник: рассчитано по [10].

В результате произошел рост спроса на това-
ры, которые производятся внутри России. А в по-
требительской корзине увеличилось количество 
продуктов первой необходимости отечественного 
производства. Натуральные продукты стали вы-
теснять искусственные. Образно говоря, россияне 
стали потреблять больше меда и меньше «баун-
ти», что существенно улучшило качество питания.

4. Динамика спроса 
на непродовольственные товары
4.1. Рынок электронных товаров
Рост цен на электронные товары компании Apple 
в конце 2014 г. привел к парадоксу Гиффена: чем 
выше цена — тем больше объем продаж. Несмо-
тря на стремительное увеличение стоимости 
(цена на продукцию Apple 25 ноября выросла 
на 25 %, 22 декабря — еще на 35 %), рост объе-
мов продаж составил 80 %. Это связано с тем, что 
российские потребители боялись еще большего 
подорожания и возможности потерять товар, ко-
торый стал для многих из них предметом пер-
вой необходимости. В результате, несмотря на 
подорожание бытовой техники, спрос на нее не 
уменьшился, а увеличился.

4.2. Падение спроса на рынке товаров 
не первой необходимости
В результате сокращения импорта на рынке това-
ров не первой необходимости также произошло 
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значительное снижение предложения. Импорт ме-
бели в январе-июне 2015 г. по сравнению с янва-
рем-июнем 2014 г. сократился в 1,9 раза, импорт 
хлопчатобумажных тканей — в 1,8, одежды — в 1,5, 
медикаментов — в 1,5, обуви — в 1,6, грузовых ав-
томобилей — в 4,9, легковых — в 2,1 раза. Остано-
вимся на рынке автомобилей подробнее.

4.2.1. Автомобили
Крупным ударом по российскому рынку стал уход 
концерна General Motors. 18 марта 2015 г. General 
Motors решил закрыть производство автомобилей 
в Санкт-Петербурге в середине года, а также пол-
ностью отказался от продаж автомобилей Opel в 
России, начиная с декабря 2015. До 30 июня про-
должалась крупноузловая сборка, а с 1 июля завод 
законсервирован, осталась лишь небольшая часть 
сотрудников, которые будут обеспечивать функ-
ционирование завода в условиях консервации.

Автокредитование в I квартале 2015 г. по срав-
нению с I кварталом 2014 г. сократилось в 4 раза, 
объем продаж упал в 2 раза, импорт автомобилей 
из-за границы составил половину от предыдуще-
го уровня. Начиная с I квартала 2014 г. происхо-
дило систематическое сокращение покупаемых 
в кредит автомобилей. Наибольшие изменения 
начались в конце 2014 — начале 2015 г. В резуль-
тате доля продаж новых автомобилей в кредит в 
январе 2015 г. составила около 8 % [15].

Это отразилось прежде всего на nоп-10 самых 
импортируемых марок легковых автомобилей. 
Наибольшее сокращение пришлось на такие по-
пулярные марки, как Nissan (продажи сократи-
лись в 10 раз), Daewoo, Volvo, Mitsubishi, продажи 
которых сократились почти в 2 раза.

Изменился и рынок автомобилей в регионах — 
там он сократился почти в 2 раза. Если в январе-
феврале 2014 г. было продано 339,7 тыс. новых 
легковых автомобилей, то в январе-феврале 
2015 г. — лишь 174,9 тыс. (сокращение составило 
48,5 %) [15].

4.2.2. Рынок недвижимости
Сокращение доходов населения не могло не от-
разиться на рынке недвижимости. Если раньше 
цены на элитное жилье росли довольно высокими 
темпами, то сейчас рост цен на вторичном рынке 
квартир в России сильно замедлился. Это отрази-
лось на стоимости одного квадратного метра жи-
лья: за 2014 г. его стоимость выросла с 60 598 руб. 
в декабре 2013 г. до 63 635 руб. в декабре 2014 г., 
т.е. всего лишь на 5 % [16].

И хотя в начале 2015 г. цены на вторичном 
рынке жилья немного выросли, уже во II кварта-
ле наметился их спад, который продолжался до 
августа 2015 г. (рис. 12, а). Он коснулся также и 
динамики средней цены предложения на рынке 
найма квартир (рис. 12, б). Однако здесь ситуация 

Рис. 11. Темпы прироста цен на продовольственные товары и инфляции 
в 2013–2015 гг., % к предыдущему месяцу

Источник: http://www.cbr.ru/statistics/infl /Infl _01122015.pdf.
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стала выправляться заметно быстрее: в июле на-
метился рост, который после спада в августе про-
должился в сентябре. Таким образом, ситуация 
на рынке недвижимости уже стабилизировалась 
и созданы некоторые предпосылки для начала 
роста.

4.2.3. Туризм
Экономический кризис сильно ударил по ту-
ризму. Стоимость поездки за границу выросла 
на 50 % и более. Изменились основные потоки: 
сильно увеличился внутренний туризм в целом и 
на юге России в частности. В результате сократи-
лось количество поездок за границу и оживился 
внутренний туризм. В условиях когда сервис на 
внутренних маршрутах заметно отстает от меж-
дународных стандартов, произошло ухудшение 
соотношения цены и качества.

Зарубежные поездки российских граждан 
в 2014 г. сократились по сравнению с 2013 г. на 
15 % (с 54,1 до 45,9 млн), а спрос на внутренний 
туризм в 2014 г. вырос на 30–40 %, эта тенденция 
сохранилась и в 2015 г. [17].

В 2013 г. Украина была самой популярной у рос-
сиян страной (9,97 млн туристов), но в 2014 г. она 

переместилась на 6-е место (2,67 млн), т.е. поток 
туристов уменьшился на 73,2 %.

Наиболее популярными зарубежными на-
правлениями для российских туристов в 2015 г. 
были Абхазия, Турция, Казахстан, Финляндия, 
Египет, Эстония, Польша, Китай и Германия. 
В каждую из этих стран было совершено более 
1 млн поездок (табл. 5). Однако после ряда по-
литических событий (теракт на борту А-321 и 
военный инцидент с самолетом СУ-24) в конце 
2015 г. ситуация резко изменилась, что создало 
предпосылки для увеличения роли внутреннего 
туризма.

По данным исследования Ситибанка, за 5 ме-
сяцев 2015 г. спрос российских граждан на покуп-
ки за рубежом резко сократился, тогда как внутри 
страны вырос на 21 %.

Россияне, по данным Ситибанка, по-прежнему 
больше всего денег тратят в США, Италии, Вели-
кобритании, Финляндии и Франции. Однако во 
всех этих странах произошло существенное сни-
жение числа российских туристов: в Италии — 
на 37 % (по сравнению с аналогичным периодом 
2014 г.), в Финляндии — на 43, во Франции — на 
39, в Великобритании — на 17, в США — на 26 %. 

                                           а)                                                                                       б)
Рис. 12. Динамика средней цены предложения на вторичном рынке квартир (а) 

и на рынке найма квартир (б) в III квартале 2015 г. в России
Источник: [17].
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При этом объем покупок в этих странах сократил-
ся в еще большей степени.

Обесценивание рубля создало объективные 
предпосылки для привлечения иностранных 
туристов на отдых в Россию. Число иностран-
ных туристов, посетивших Россию, увеличи-
лось с 2 244,6 тыс. в январе-сентябре 2014 г. до 
2 539,5 тыс. в январе-сентябре 2015 г., т.е. на 
13 %. Особенно заметно вырос поток туристов 
из азиатских стран: Китая (на 63 %), Южной Ко-
реи (на 41 %), Ирана (на 111 %), Индии (на 66 %), 
Тайваня (на 35 %) и Гонконга (на 25,5 %), что по-
казано в табл. 6. В результате страны Юго-Вос-
точной Азии и Израиль опередили страны Евро-

пы по числу туристов, приезжающих в Россию. 
На первое место вышел Китай, опередив Герма-
нию и США.

4.3. Экономическая ситуация 
в России в контексте модели AD-AS
Вследствие роста цен сократился совокупный 
спрос, поэтому кривая AD1 переместилась в по-
ложение AD2 (рис. 13). Поскольку начался эконо-
мический спад, совокупное предложение тоже 
сократилось. Сокращение совокупного предло-
жения выразилось в сдвиге кривой AS1 в положе-
ние AS2. В результате равновесие изменилось с Е1 
до Е2. Это означает, что цены выросли с уровня 

Таблица 5
Наиболее популярные у российских туристов зарубежные страны в 2015 г.

Страна Январь-март 
2015 г.

Январь-июнь 
2015 г.

Январь-сентябрь 
2015 г.

Январь-декабрь 
2015 г.

Всего 5 924 15 223 27 459 34 390

Из них по странам:

Абхазия 498 1 272 3 121 3 824

Турция 147 1 366 3 123 3 460

Казахстан 607 1 418 2 486 3 125

Финляндия 705 1 520 2 352 3 067

Египет 487 1 267 1 909 2 244

Украина 314 759 1 266 1 657

Эстония 321 696 1 109 1 477

Польша 275 650 1 008 1 322

Китай 180 491 905 1 284

Германия 251 523 856 1 111

Литва 142 331 569 743

Испания 85 280 592 693

Таиланд 250 355 440 675

Италия 137 317 537 662

Грузия 83 246 506 651

Греция 14 213 602 634

Азербайджан 104 270 460 584

Кипр 24 210 483 550

ОАЭ 142 244 325 472

Болгария 20 147 397 413

Франция 82 192 323 408

Чехия 73 176 274 361

Вьетнам 88 152 212 321
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Окончание табл. 5

Страна Январь-март 
2015 г.

Январь-июнь 
2015 г.

Январь-сентябрь 
2015 г.

Январь-декабрь 
2015 г.

Латвия 63 143 249 312

Израиль 69 156 229 299

Другие страны 761 1 831 3 127 4 041

Источник: [18].

P1 до уровня P2, а ВВП сдвинулся из положения 
Y1 в положение Y2, т.е. при росте цен произошло 
сокращение ВВП.

5. Что день грядущий нам готовит?
Возможны два прогноза ближайшего развития со-
бытий с точки зрения рядового потребителя: пес-
симистичный и оптимистичный.

5.1. Пессимистиченый прогноз
Предпосылками развития пессимистичного прог-
ноза являются дальнейшее усиление экономи-
ческих санкций и продолжение падения цен на 

нефть. В этом случае произойдет углубление эко-
номической изоляции России от мирового сооб-
щества. Санкции могут включить приостановку 
работы системы Visa и MasterCard в России, от-
ключение российских банков от системы SWIFT 
и т.д. Россия будет вынуждена начать работы по 
созданию альтернативной системы международ-
ных расчетов. И хотя работы в этом направлении 
уже ведутся, трудно ожидать в ближайшее вре-
мя ощутимых результатов. В этих условиях Рос-
сия будет искать союзников в лице стран БРИКС, 
и прежде всего Китая. Это объективно создаст 
дальнейшие предпосылки к переходу от однопо-

Таблица 6
Количество иностранных туристов, посетивших Россию в январе-сентябре 2015 г., тыс. поездок

№ Страна 2014 2015 2015 к 2014, %

1 Китай 358,2 583,6 162,9

2 Германия 318,7 319,2 100,2

3 США 150,6 152,9 101,5

4 Турция 100,2 115,8 115,6

5 Великобритания 120,9 102,9 85,1

6 Израиль 86 103,9 120,8

7 Южная Корея 70,8 100,1 141,4

8 Италия 92,6 94,1 101,6

9 Испания 56,3 73,3 130,2

10 Франция 82,7 73 88,3

11 Финляндия 59,9 51,4 85,8

12 Япония 49,5 43,5 87,9

13 Иран 15,9 33,6 211,3

14 Австралия 34,4 29,4 85,5

15 Канада 34,2 29 84,8

16 Бразилия 23,5 26,4 112,3

17 Латвия 23,5 24,5 104,3

18 Индия 14 23,3 166,4
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лярного мира к многополярному. Любые шаги в 
этом направлении могут привести к последстви-
ям, о которых многие участники экономическо-
го конфликта в краткосрочном периоде даже не 
догадываются.

5.2. Оптимистичный прогноз
Предпосылками развития оптимистичного прог-
ноза являются рост цен на нефть и ослабление эко-
номических санкций. Это приведет к укреплению 
российского рубля, что создаст большие возможно-
сти для увеличения импорта, поскольку сделает его 
более дешевым.

Ослабление экономических санкций позволит 
восстановить связи с Западной Европой, и тогда 
произойдет сдвиг с Востока на Запад, поскольку 
доля западноевропейских товаров в российском 
импорте увеличится. Это позволит диверсифи-
цировать товарные потоки и выбирать в качестве 
партнеров те страны, которые предоставляют ре-
жим наибольшего благоприятствования для Рос-
сии. Однако даже такой оптимистичный прогноз 

Окончание табл. 6

№ Страна 2014 2015 2015 к 2014, %

19 Швейцария 24 22,4 93,3

20 Эстония 21,3 21,8 102,3

21 Австрия 21,2 20,3 95,8

22 Нидерланды 25 19,2 76,8

23 Сербия 17,8 19,2 107,9

24 Мексика 13,8 18,3 132,6

25 Таиланд 10,3 16,6 161,2

26 Литва 16,5 14,9 90,3

27 Бельгия 15,2 14,3 94,1

28 Аргентина 10,4 13,6 130,8

29 Швеция 11,5 11,9 103,5

30 Польша 15,9 11 69,2

31 Гонконг 8,6 10,8 125,6

32 Тайвань 8 10,8 135

33 Норвегия 10,8 10,3 95,4

34 Греция 9,5 10,2 107,4

35 Дания 12,2 9,6 78,7

Всего за 9 месяцев 2 244,6 2 539,5 113,1

Источник: рассчитано по [19].
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Рис. 13. Экономическая ситуация 
в России после введения экономических 
санкций с точки зрения модели AD-AS
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имеет как плюсы, так и минусы, поскольку в этом 
случае усилится конкуренция импортных товаров 
с отечественными. Тогда российским производите-
лям придется работать в условиях международной 
конкуренции. К сожалению, отнюдь не все из них 
будут к этому готовы.

Можно предположить, что в случае отмены 
санкций доступ российских банков к междуна-
родному капиталу постепенно восстановится, 
и экономические отношения между странами 
нормализуются.

Вместо заключения напомним читателю сло-
ва Джона Донна, которые Эрнст Хемингуэй взял в 
качестве эпиграфа к роману «По ком звонит коло-
кол»: «Нет человека, который был бы как Остров, 
сам по себе, каждый человек есть часть Материка, 
часть Суши; и если волной снесет в море береговой 
Утес, меньше станет Европа, и так же, если смоет 
край мыса или разрушит Замок твой или друга тво-
его; смерть каждого Человека умаляет и меня, ибо 
я един со всем Человечеством, а потому не спра-
шивай, по ком звонит колокол: он звонит по Тебе».
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Аннотация. В статье показаны два полюса дискуссий об экономической политике — сторонников ры-
ночной либеральной концепции и тех, кто предлагает другие модели развития, направленные на созда-
ние условий для опережающего становления базисных производств нового технологического уклада. 
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рассмотрены вертикальные и горизонтальные инструменты промышленной политики. Представлены 
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Abstract. Article shows the two poles of the debates about economic policy — the supporters of the liberal 
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О мнениях в науке
Мнение академика РАН О. Т. Богомолова о дискус-
сиях в современной экономической науке, обо-
значенное им в интервью журналу «Вестник Фи-
нансового университета», точно отражает две точ-
ки зрения на одну проблему. В ней, по его убежде-
нию, есть два непримиримых полюса: «оголтелые 
сторонники рыночной, либеральной концепции, 
мейнстрима, который на Западе был господству-
ющей идеологией в развитии экономики» и «те, 
кто считает это направление ошибочным, разру-
шительным и предлагает взамен другие модели 

развития». Как представитель второго направле-
ния, он считает, что «эффективные экономиче-
ские и политические решения не могут вступать в 
противоречие с нравственными устоями общест-
ва» и что «одна из причин экономических неудач, 
которая обычно выпадает из анализа, — это игно-
рирование духовной и нравственной сторон жиз-
ни общества» [1].

Возможно, мнение О. Т. Богомолова в бли-
жайшее время станет мейнстримом не толь-
ко в области чистой теории, но и на практике. 
На наш взгляд, его мысли разделяют С. Ю. Гла-
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зьев, В. В. Ивантер, А. Д. Некипелов, А. И. Татар-
кин, Р. С. Гринберг, В. А. Цветков, Д. А. Митяев 
и другие ученые, особо отметившие в труде 
«О стратегии развития экономики России», что 
ключевая идея формирования антикризисной 
стратегии заключается в опережающем ста-
новлении базисных производств нового техно-
логического уклада и скорейшем выводе рос-
сийской экономики на связанную с ним фазу 
роста новой длинной волны. Они пишут о необ-
ходимости концентрации ресурсов в развитии 
составляющих его перспективных производст-
венно-технологических комплексов. О важности 
ориентации этих комплексов на становление 
ядра нового технологического уклада и дости-
жение синергетического эффекта формирова-
ния кластеров новых производств. По их мне-
нию, кластеры должны «формироваться исходя 
из закономерностей долгосрочного экономи-
ческого роста, глобальных направлений техни-
ко-экономического развития и национальных 
конкурентных преимуществ». А еще экономи-
сты, в отличие от представителей либеральной 
концепции, убеждены что:

• во-первых, с научно-технической точки зре-
ния, выбираемые приоритеты должны соответст-
вовать перспективным направлениям становле-
ния нового технологического уклада;

• во-вторых, с макроэкономической точки 
зрения, они должны создавать расширяющийся 
импульс роста спроса и деловой активности;

• в-третьих, со структурно-воспроизводствен-
ной точки зрения, приоритетные производства, 
начиная с определенного момента, должны вы-
ходить на самостоятельную траекторию расши-
ренного воспроизводства в масштабах мирового 
рынка, выполняя роль «локомотивов роста» для 
всей экономики;

• в-четвертых, с социально-экономической 
точки зрения, их реализация должна сопровож-
даться расширением занятости, повышением 
реальной зарплаты и квалификации работаю-
щего населения, общим ростом общественного 
благосостояния.

Чуть раньше ученые обратили внимание на 
то, что «ключевым условием успешного разви-
тия российской экономики является создание 
технологически передовой перерабатывающей 
промышленности с мощным экспортным потен-
циалом, состоящей из высокотехнологичных и 
инновационно активных компаний, получающих 

основную часть доходов от продажи высокотех-
нологичной продукции» [2].

С таким мнением, конечно, следует согла-
ситься. Но как быть с созданием высокотехно-
логичных и инновационно активных компаний? 
Обратимся к мнению академика А. Г. Аганбегяна. 
В интервью журналу «Мир новой экономики» он, 
в частности, обратил внимание на то, что сегод-
ня «человеческий капитал — не важнейший, а са-
мый важный фактор». И привел конкретный при-
мер — Калужскую область, «которая не имеет ни 
природных ресурсов, ни мощного экономическо-
го потенциала, доставшегося в наследство от со-
ветских времен». Но она стала «лучшей в России 
по инвестиционной привлекательности, намного 
лучше, чем Санкт-Петербург или Московская об-
ласть». От чего это зависит? — задается вопросом 
ученый. — «От человеческого капитала, от руко-
водящих кадров. От постоянства руководителей, 
их нацеленности на результат. Область, которая 
занимает территориально полпроцента России, в 
отдельные годы концентрирует до 10 % всех ин-
вестиций страны. Ведется огромное строительст-
во, привлекаются самые передовые иностранные 
компании. Район по инновациям занимает пер-
вое место в стране. Удивительный результат» [3].

Удивительный результат 
и промышленная политика
Мнение академика А. Г. Аганбегяна об успехе 
Калужской области подтверждается не только 
данными сухой статистики — она доступна на 
региональных информационных ресурсах, но и 
мнением руководящих работников. Так, Р. В. Смо-
ленский, заместитель губернатора Калужской об-
ласти, выступая в 2014 г. на Научно-экспертном 
совете при Председателе Совета Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, 
обратил внимание на то, что в Калужской области 
с 2006 г. была создана, по сути, еще одна промыш-
ленность, к той, которая существовала соответст-
венно до 2006 г. «Валовый региональный продукт 
увеличился за это время в 3,8 раза к 110 тысячам 
рабочих мест, которые существовали до 2006 г., 
добавилось 20 тысяч соответственно новых ра-
бочих мест… Из 270 крупных и средних промыш-
ленных предприятий, которые у нас действуют в 
регионе, 70 — это те, которые возникли вот бук-
вально за эти последние восемь лет», — такие дан-
ные приводит он. В его выступлении нет ссылок 
на примеры бережливого производства, но стоит 
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обратить внимание на решение Научно-эксперт-
ного совета — рекомендовать законодательным 
(представительным) и исполнительным органам 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации «принять региональные программы 
развития бережливого (ресурсосберегающего) 
производства и повышения энерго- и ресурсоэф-
фективности производства» [4].

Можно ли считать такие программы инстру-
ментом промышленной политики? Обратимся 
к исследованию Г. И. Идрисова «Промышленная 
политика России в современных условиях». Ав-
тор считает, что «отличительной чертой про-
мышленной политики стало то, что она объеди-
няет весьма разнородный и, в принципе, типовой 
инструментарий из других функциональных по-
литик и при этом почти не имеет собственных 
оригинальных и обособленных инструментов». 
Промышленная политика представляется ком-
плексным отраслевым взглядом (точкой зрения) 
на процессы, происходящие на уровне отдельных 
отраслей или предприятий.

Г. И. Идрисов делит инструменты промыш-
ленной политики на вертикальные и горизон-
тальные. Он полагает, что цель вертикальных 
инструментов — построение национальных «чем-
пионов», т.е. целенаправленная политика в отно-
шении конкретной отрасли экономики или даже 
конкретного предприятия в ней. В свою очередь, 
целью горизонтальных инструментов является 
проведение политики для подотраслей или пред-
приятий, обладающих определенным признаком 
(асимметрия информации, вызывающая «прова-
лы рынка», экспортоориентированность, капи-
тало- или трудоемкость, социальная значимость, 
наукоемкость). К горизонтальным инструментам 
Г. И. Идрисов относит: налоговые субсидии на 
НИР, государственные исследования в области 
промышленности и образования, субсидии на 
обучение персонала; развитие государственных 
венчурных фондов, создание государственного 
агентства по поддержке экспорта, формирова-
ние инфраструктуры особых экономических зон, 
налоговые каникулы на прибыль, занижение ва-
лютного курса. Вертикальные инструменты, как 
полагает Г. И. Идрисов, таковы: временная финан-
совая поддержка, временная защита импортной 
пошлиной, государственные закупки, прямое 
присутствие государства в отдельных отраслях 
экономики (создание госкорпораций и госком-
паний), ценовое и техническое регулирование 

секторов экономики, экспортные субсидии, экс-
портные пошлины, импортные пошлины и дру-
гие нетарифные инструменты регулирования 
торговли, целевой кредит, выборочные налого-
вые каникулы по налогу на прибыль, стимули-
рующие условия по налогам, займам, развитию 
инфраструктуры [5].

Среди инструментов, описанных выше, нет 
Lean-технологий (бережливого производства), 
применяемых экономическими агентами. Обра-
тимся к исследованию «Российские обрабаты-
вающие производства зарубежных корпораций: 
глобальные практики и воздействие на местные 
институты», выполненному коллективом иссле-
дователей под руководством И. Б. Гуркова. В нем, 
в частности, утверждается, что «фактором, спо-
собствующим снижению издержек, является 
яростная борьба за уменьшение норм расходов 
сырья и материалов на уже установленных про-
изводственных линиях». «Если перевести терми-
ны “lean manufacturing” (рачительное, бережливое 
производство), „шесть сигма” и „бенчмаркинг” 
на „человеческий” язык, то речь идет о внутри-
корпоративном соревновании (между заводами 
одной корпорации) и межкорпоративном сопер-
ничестве по минимизации всех элементов про-
изводственных и общезаводских расходов, не до-
пуская при этом компромиссов ни в отношении 
стандартов качества продукции, ни в отношении 
условий труда», — отмечается в исследовании. — 
Иногда степень снижения удельных норм расхо-
да сырья просто поражает. Так, на заводе фирмы 
Solvay за пятнадцать лет развития завода за счет 
установки все более производительного оборудо-
вания (в ходе запуска второй и третьей очереди 
производства), а также реализации специальной 
программы „Производство мирового уровня”, 
нацеленной на дальнейшее снижение технологи-
ческих потерь на уже установлененом оборудова-
нии, удельные издержки снизились с 70 до 10 кг 
основного сырья на тонну отгруженной продук-
ции». Есть в исследовании и другие примеры: ав-
торы пишут о том, что иногда степень снижения 
удельных расходов может быть невысока, но эко-
номический эффект оказывается крайне значи-
тельным: так, на российских заводах PepsiCo уда-
лось уменьшить общий вес пластиковой бутылки 
на 1,3 г, что привело к значительной финансовой 
экономии [6].

Вернемся к удивительному результату в Ка-
лужской области, где среди свежих примеров 
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Lean-технологий можно назвать такой: в марте 
2016 г. на заводе компании «АстраЗенека» в ин-
дустриальном парке «Ворсино» на территории 
Калужской области начался коммерческий вы-
пуск продукции. Геннадий Пяцкий, директор по 
производству «АстраЗенека Россия», отметил, в 
частности: «Российское предприятие отвечает 
всем международным стандартам, включая GMP, 
соответствует требованиям охраны труда, техни-
ки безопасности, охраны окружающей среды, а 
также правилам бережливого производства LEAN. 
Деятельность на предприятии осуществляется с 
соблюдением этических норм и принципов. Об-
щий объем инвестиций в создание предприятия 
составляет более 224 млн долларов США» [7].

Инновации и бережливое 
производство в России
Дискуссии о создании национальной инноваци-
онной системы, влиянии инноваций на развитие 
экономики в последние годы ведутся достаточно 
оживленно. Подготовлены и опубликованы иссле-
довательские проекты по данной тематике, среди 
которых наиболее полно освещает тематику труд 
Н. И. Иванова «Глобальная трансформация инно-
вационных систем». Член-корреспондент РАН 
считает, что важнейшей тенденцией послекризис-
ного десятилетия будет распространение волны 
научно-технологического прогресса на среднетех-
нологичные отрасли. «В целом можно предпола-
гать, что в течение 2010–2020 гг. мировую эконо-
мику ожидает серия отраслевых технологических 
„революций”, которые произойдут благодаря ку-
мулятивным эффектам роста наукоемкости боль-
шого числа сегментов мировой экономики» [8].

В качестве примера такого подхода укажем: 
в Германии еще с 2011 г. действует правитель-
ственная программа Industrie 4.0, на которую 
планируется потратить 200 млн евро и, в част-
ности, в центре Германии вокруг городов Би-
лефельд и Падерборн создается кластер под 
названием it`s OWL (Intelligent Technical Systems 
OstWestfalenLippe) — промышленный аналог 
«Кремниевой долины». В нем уже 173 компании, 
которые должны отработать на практике концеп-
цию «умных» фабрик [9].

Ожидать, что в России сегодня произойдут от-
раслевые технологические революции, сложно. 
Тем не менее следует отметить, что в производ-
ственных компаниях страны происходят ради-
кальные изменения, в основе которых Lean-тех-

нологии. Кандидат экон. наук Е. А. Байда, которая 
исследовала эволюцию данной проблематики, 
отмечает, что в настоящее время уже есть поло-
жительный опыт разработки и внедрения своих 
производственных систем на таких предприя-
тиях, как ОАО «КАМАЗ», ПАО «Сбербанк», ОАО 
«РЖД», ОК «РУСАЛ», «Группа ГАЗ», госкорпора-
ция «Росатом». По ее мнению, решение задач, 
направленных на кардинальные преобразования 
производственных процессов и инновации для 
достижения технологических прорывов, влечет 
существенные изменения производственной 
среды и требует больших инвестиций, а опора на 
Lean-технологии гораздо важнее: «эффект от по-
стоянных усовершенствований в сумме сравним 
с внедрением инноваций, а затраты при этом мо-
гут быть меньше во много раз» [10].

В основном именно об этом эффекте шла речь 
на IV международном форуме «Лин-саммит», 
который прошел в апреле 2016 г. В нем приняли 
участие более 300 человек, среди них руководи-
тели крупных российских компаний, эксперты и 
практики из России, Великобритании, США, Япо-
нии, Германии, Швеции, Франции, Испании, Ка-
захстана, Израиля.

Среди докладов форума выделим три наибо-
лее ярких. Выступление Марата Набиуллина, 
генерального директора АО «Саранский прибо-
ростроительный завод», было основано на пуб-
ликации АО «СПЗ» «Стандартизация и эффектив-
ное целеполагание на примере ПС Приборки». 
В частности, он отметил, что создание «Произ-
водственной системы Приборки», основанной 
на инструментах бережливого производства, на-
чалось на предприятии в ноябре 2012 г. Вся си-
стема планирования развития новой производ-
ственной системы выстраивалась на основании 
стратегических (годовых) целей и задач и ежеме-
сячных, которые планировались руководителями 
структурных подразделений для поэтапного до-
стижения годовых целей. Одновременно с этим 
была запущена программа обучения персонала 
и разработаны стандарты организации произ-
водственной системы. Всего за время внедрения 
«Производственной системы Приборки» получе-
ны определенные результаты:

• разработаны и внедрены шесть различных 
стандартов организации;

• за период 2013–2015 гг. проведено обучение 
100 % ИТР основных и вспомогательных цехов и 
служб, 20 % основных производственных рабочих;
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• с 2014 г. в программу обучения включены 
занятия на тренажерах бережливого производст-
ва с целью повышения уровня знаний у персона-
ла и освоения новых инструментов;

• реализовано 80 проектов, 12 находятся в ра-
боте (экономический эффект от реализации про-
ектов составил 2,9 млн руб.) [11].

В выступлении Александра Ушакова, и.о. дирек-
тора по логистике, главного специалиста дирекции 
по развитию производственной системы ООО «УК 
„Группа ГАЗ”», речь также шла о производственной 
системе. Он отметил, в частности, что для реализа-
ции проекта была сформирована группа из десяти 
амбициозных молодых людей, выбрана площадка. 
В первые два года производительность труда вы-
росла в 4 раза. Компания, как пояснил Ушаков, и 
поныне остается прибыльной, а в этом году «оттал-
киваемся, наверное, от дна. С марта видна стойкая 
положительная тенденция» [12].

Положительные результаты внедрения ин-
струментов бережливого производства показыва-
ют, на наш взгляд, что отечественные компании, 
в первую очередь представители крупного бизне-
са, нашли точку опоры для принятия новых стра-
тегических решений, направленных на выход из 
кризиса. Отметим, что Ли Кватерман, изучивший 
опыт крупнейших автомобильных компаний, та-
ких как Ford, Toyota и Harley-Davidson, считает, 
что существует несколько причин считать кризис 
лучшим временем для перехода к бережливому 
производству.

Во-первых, по его мнению, кризис делает пе-
реход к требуемой парадигме бизнеса легче и 
быстрее. Во-вторых, программы по бережливо-
му производству легко самофинансируются и не 
требуют дополнительного вливания денег. И, на-
конец, целевой денежный поток достигается до-
статочно быстро [13].
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы современной мировой валютной системы, обуслов-
ленные доминированием доллара, и порождаемые этим риски для стран-участниц, а также предла-
гаемые меры по их ограничению или устранению. Включение МВФ китайской валюты жэньминьби в 
валютную корзину СДР (SDR, Special Drawing Rights, специальные права заимствования) стало шагом 
в сторону формирования новой системы с множеством резервных валют. Решение МВФ носит ком-
промиссный характер. С одной стороны, его обоснованием стали рост доли китайской экономики в 
мировой экономике и доли китайской валюты во внешнеторговых расчетах. С другой стороны, сейчас 
китайская валюта не является валютой свободного использования, а ее курс во многом определяется 
нерыночными методами. Станет ли обновленная мировая валютная система более или, наоборот, ме-
нее устойчивой, зависит от множества факторов, включая способность суверенных государств к коопе-
ративному поведению.
Ключевые слова: мировая валютная система, СДР, жэньминьби, система с множеством резервных ва-
лют.
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Abstract. The article investigates issues of the modern international monetary system occurred due to 
dollar’s domination, and relevant forming risks for states members, and exams suggested measures for their 
elimination and solution. IMF inclusion of renminbi into the SDR currency basket is a step forward creation of 
the new multi reserve currency system. The IMF’s verdict is a compromise as such. On one side, its compelling 
reasons include the rising rations of the Chinese economy in world economy, and the Chinese currency in 
international settlements. On the other side, the Chinese currency is not free usable currency still, and its 
exchange rate is not governed by market. Whether update world monetary system would obtain additional 
stability or contrary increase risks depends on many factors including sovereign states’ ability to cooperative 
behavior.
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Глобальный финансовый кризис 2007–2009 гг. 
вскрыл множество серьезных проблем и 
провалов в функционировании мировой ва-

лютной системы (МВС) [1]. В посткризисный пе-

риод, получивший название великой рецессии, 
активизировались международные дискуссии по 
вопросам желательных направлений реформи-
рования МВС. Проблемы реформирования МВС 
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регулярно обсуждаются на встречах Большой 
двадцатки, входят в повестку дня работы между-
народных организаций и активно дискутируются 
в научной литературе. При этом в качестве общей 
цели трансформации МВС выдвигается создание 
более стабильных и предсказуемых внешних ус-
ловий, способствующих восстановлению роста 
мировой экономики.

Особое внимание политиков и экспертов 
привлекли проблемы дефицита резервных ва-
лют в кризисных условиях, возможные способы 
предоставления экстренной ликвидности нужда-
ющимся экономикам, каналы распространения 
стресса по финансовым рынкам, политика об-
менных курсов в основных мировых экономиках 
и ряд других. И политики, и научное сообщество 
признают, что реформы МВС возможны только 
при наличии консенсуса среди стран — членов 
МВФ, а их реализация должна быть постепенной 
и носить комплексный характер. Но, как отме-
чается в работе К. Борио (Банк международных 
расчетов), для успешного продвижения реформы 
МВС необходим не только консенсус в отноше-
нии наиболее острых ее проблем и мер по их 
разрешению, но и желание стран-участниц дей-
ствовать кооперативно [2]. Однако к настоящему 
времени по большинству обсуждаемых вопро-
сов среди стран — участниц МВС и экспертного 
сообщества не сложился общий подход. Ниже 
рассматривается одно направление реформи-
рования МВС — перечень глобальных резервных 
валют и роль СДР.

Основные недостатки МВС
Реформированию МВС посвящен растущий поток 
литературы. В многочисленных публикациях и 
докладах наднациональных институтов выделя-
ется несколько основных недостатков ныне дей-
ствующей мировой валютной системы, на устра-
нение которых в первую очередь должны быть 
направлены реформы [3]. Но подходы политиков 
и экспертов не всегда совпадают.

Первый по значимости недостаток, приводив-
шийся во многих докладах и публикациях в 2009–
2015 гг., состоял в том, что современная мировая 
валютная система не отражает состояние миро-
вой реальной экономики. Эксперты доказыва-
ли, что относительные позиции разных стран в 
мировой экономике меняются быстрее, чем это 
находит отражение в квотах МВФ и структуре 
управления фондов [4]. В управлении МВС чрез-

мерно представлены так называемые индустри-
ально развитые экономики, а экономики стран с 
формирующимися рынками — недостаточно.

Так, значительная часть экспертов указыва-
ла, что необходимо существенное увеличение 
представительства Китая, которое бы отражало 
фактическую роль китайской экономики в ми-
ровой экономической системе, а также стран с 
формирующимися рынками. Проблемам оцен-
ки величины китайской экономики и достовер-
ности китайской статистики посвящен особый 
поток литературы. Любопытно, что хотя офици-
ально [по данным Международного банка рекон-
струкции и развития (МБРР) и МВФ] китайская 
экономика уже признана второй по масштабам 
мировой экономикой, отдельные авторы при-
водят свои расчеты, согласно которым КНР уже 
обошла экономику США [5]. В то же время другие 
эксперты подчеркивают, что к данным китайской 
статистики следует относиться с большой осто-
рожностью. Одновременно прогнозируется, что 
экономика Индии по масштабам превысит объем 
всех европейских экономик к концу 2010-х годов.

В посткризисный период многие эксперты 
говорили о том, что Китай как одна из основных 
торгующих наций выступает драйвером роста 
мировой экономики и определяет ее благополу-
чие. По оценкам МВФ, зоны евро и США остаются 
крупнейшими экспортерами, на их долю прихо-
дится около трети глобального экспорта. Но Ки-
тай уже вышел на третье место, доля его экспорта 
превышает 13,3 % мировой торговли, опередив 
Японию и Великобританию [6].

Второй по значимости недостаток современ-
ной МВС, выделяемый экспертами, — это усиле-
ние ее неустойчивости, что находит отражение в 
увеличении числа финансовых кризисов (см. ри-
сунок), волатильности на мировых финансовых 
рынках, сохранении значительных финансовых 
дисбалансов по текущему счету. Ряд экспертов 
доказывают, что причиной глобального финан-
сового кризиса было финансовое дерегулирова-
ние, характерное в 2000-е годы как для развитых 
экономик, так и для стран с формирующимися 
рынками. Значительное ослабление капитальных 
ограничений в сочетании с мягкой монетарной 
политикой в развитых экономиках стало при-
чиной проблем в функционировании МВС. А их 
негативные последствия для мировой экономики 
были усилены доминирующей ролью доллара как 
международной резервной валюты. Предполага-
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ется, что для развития мировой торговли и гло-
бальной финансовой стабильности желательно, 
чтобы трансграничные сделки были номиниро-
ваны в валюте страны, доминирующей в глобаль-
ной экономике [7]. Сторонники данного подхода 
доказывают, что поскольку роль китайской эко-
номики крайне важна для мировой экономики, 
для уменьшения волатильности в МВС ее валюта 
должна обрести большее использование в транс-
граничных сделках.

В ряде российских и зарубежных исследова-
ний доказывается, что доминирование доллара в 
МВС в качестве основной резервной и торгуемой 
валюты генерирует растущие дисбалансы между 
профицитными и дефицитными странами [9]. 
При анализе глобальных финансовых дисбалан-
сов в большинстве работ упор делается главным 
образом на профицитах и дефицитах стран —
участниц внешнеэкономической деятельности 
по текущему счету платежного баланса. Это, по 
мнению экспертов Банка международных расче-
тов, ошибочно, так как не учитывает дисбалансы 
по финансовым счетам.

Действительно, величина совокупных гло-
бальных дисбалансов огромна. Так, по данным 
МВФ, в 2006–2008 гг. совокупная сумма глобаль-
ных дисбалансов достигла пика на уровне более 
5 % мирового ВВП, в его структуре доминирова-
ли дефицит США и профицит Китая и стран — 
экспортеров нефти. В 2010–2011 гг. совокупная 
сумма глобальных дисбалансов снизилась при-

мерно на треть по сравнению с докризисным 
пиком. Особенно заметными были значитель-
ные сокращения дисбалансов США и Китая — они 
уменьшились более чем на половину по срав-
нению с периодом 2006–2008 гг. В результате 
глобальная структура дисбалансов стала менее 
сконцентрированной.

В последующие годы общая сумма глобальных 
дисбалансов в целом оставалась относительно 
стабильной, но продолжились изменения в струк-
туре дисбалансов: дефицит США продолжил со-
кращаться, а у Великобритании вырос; стал про-
фицитным общий текущий счет стран зоны евро; 
профицит Южной Кореи увеличился, а у стран — 
экспортеров нефти уменьшился в 2013–2014 гг.

Несмотря на происходящее урегулирование, ве-
личина глобальных дисбалансов по-прежнему пре-
вышает оцененный экспертами предельно допусти-
мый уровень [10]. Но при этом среди специалистов 
нет консенсуса относительно первопричин глобаль-
ных финансовых дисбалансов. Спектр взглядов до-
вольно широк, среди причин называются:

• неспособность США удовлетворять внешний 
спрос на безопасные активы;

• активное управление рядом стран обменны-
ми курсами национальных валют; 

• недостаточное развитие внутренних фи-
нансовых рынков в странах с формирующимися 
рынками;

• применение органами управления офици-
альными суверенными фондами и официальны-

Среднее число кризисов в течение года
Источник: [8].
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ми резервами более рисковых портфельных стра-
тегий менеджмента.

Третий серьезный недостаток современной 
МВС — это необоснованность «исключительной 
привилегии» доллара. По данному вопросу подхо-
ды специалистов прямо противоположны. Одни 
авторы, исходя из первоначальной концепции 
данного понятия, показывают, что страна —эми-
тент доминирующей резервной валюты не нуж-
дается в иностранной валюте для оплаты своего 
импорта или других обязательств, а в результате 
получает дополнительные доходы, в чем-то сход-
ные со сеньоражем.

Различные оценки величины чистых годо-
вых выгод США от доминирования доллара как 
резервной валюты в обычные времена варьиру-
ются от 40 до 150 млрд долл. В кризисные пери-
оды они существенно больше, потому что номи-
нированные в долларе активы рассматриваются 
участниками финансовых рынков как «безопа-
сная гавань», а притоки капиталов на финансо-
вые рынки США снижают национальную кривую 
доходности. В разгар глобального финансового 
кризиса доходы США от «чистого» сеньоража, 
обусловленного увеличением реальной денеж-
ной базы в силу роста спроса на деньги, резко 
возросли, так как монетарные органы увеличива-
ли свои балансовые счета, проводя политику ко-
личественных смягчений. По оценкам МВФ, они 
могли достигать 8 % ВВП [7].

Другие эксперты делают упор на противопо-
ложном — обязанности страны — эмитента до-
минирующей резервной валюты удовлетворять 
глобальный спрос на ликвидность. Они подчер-
кивают, что отличительная особенность любой 
хорошо функционирующей МВС — доступность 
глобальной ликвидности. В современной МВС 
только несколько стран — эмитентов резервных 
валют могут поставлять безопасные и ликвид-
ные активы, но их доступность для участников 
МВС не гарантирована не только в кризис, но и 
в обычные времена. Мировую экономику харак-
теризует хронический и серьезный дефицит ре-
зервных активов (безопасных активов) [11]. По-
этому современную версию дилеммы Триффина 
можно сформулировать как растущую асимме-
трию между фискальной способностью США эми-
тировать суверенный долг («поставлять» на ми-
ровые рынки казначейские обязательства США) и 
глобальным спросом на безопасные активы (т.е. 
на резервные активы, хранимые за рубежом).

В качестве четвертого серьезного недостатка 
МВС специалисты называют чрезмерное нако-
пление в отдельных странах официальных инва-
лютных резервов [2]. По мнению ряда экспертов, 
стремление стран к самострахованию посредст-
вом накопления официальных инвалютных ре-
зервов неэффективно в условиях неполноценных 
денег (fiat money). Накопление резервов может 
быть эффективным, только если аккумулиро-
ванные странами резервы будут передаваться в 
управление наднациональному органу. Это по-
зволит смягчить хронический дефицит в мире 
безопасных активов без соответствующих нега-
тивных последствий для стран —эмитентов ре-
зервных валют. По мнению одних специалистов, 
«безопасным» глобальным активом могли бы 
стать СДР, тогда как другие утверждают, что СДР 
плохо адаптированы к потребностям в ликвидно-
сти глобальной экономики, даже расширение их 
применения не в состоянии решить структурную 
неэффективность МВС.

В то же время во многих публикациях, посвя-
щенных проблемам современной МВС, упор де-
лается не на недостатках ее функционирования, 
внимание, как отмечает в своей статье Я. Крегел, 
сосредоточено на снижении международной по-
купательной способности доллара и потребно-
сти в его замещении в международных резервах 
денежной единицей, которая бы не была нацио-
нальной валютой [12].

Предлагаемые реформенные меры много-
образны. Ниже рассмотрим предложения о рефор-
мировании МВС лишь по одному направлению — 
снижению роли доллара в МВС. Но для реализации 
любых изменений, как отмечала еще в 2011 г. К. Ла-
гард, будучи министром финансов Франции, рефор-
ма МВС «требует доброй воли, так как улучшения 
невозможны без компромисса» [13]. К. Лагард еще 
в то время предлагала в качестве первоочередной 
меры по реформированию МВС расширить корзину 
валют СДР с тем, чтобы они в большей мере отража-
ли ситуацию в мировой экономике.

По мнению сторонников такого подхода, рас-
ширение перечня валют в корзине СДР обладает 
рядом преимуществ. Во-первых, это увеличит 
список резервных валют, что снизит риски кон-
центрации официальных инвалютных резервов. 
Во-вторых, переход к системе с множеством ре-
зервных валют после завершения переходно-
го периода может смягчить остроту дилеммы 
Триффина, так как безопасные активы будут по-
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ставлять несколько стран-эмитентов. В-третьих, 
возможно расширение способов экстренной по-
ставки международной ликвидности:

• заключение двусторонних своповых согла-
шений между центральными банками или много-
сторонних соглашений, в которых МВФ выступает 
центральным контрпартнером;

• расширение кредитных программ МВФ, 
включая гибкие кредитные линии и кредитные 
линии предосторожности;

• развитие программ депозитов — разме-
щение инвалютных резервов в МВФ (соглаше-
ния об объединении резервов), которые будут 
более привлекательны для стран-членов, чем 
самострахование;

• формирование частных рынков активов, 
номинированных в СДР, что позволит МВФ эми-
тировать номинированный в СДР долг для удов-
летворения экстренной потребности в междуна-
родной ликвидности [11].

В-четвертых, наряду с расширением перечня 
валют, включаемых в корзину СДР, возможен пе-
ресмотр их функций. Во многих работах предла-
гается использовать СДР как субститут доллара. 
Предполагается, что трансформация СДР в суб-
ститут доллара позволит снизить волатильность 
покупательной способности пока доминирующей 
международной резервной валюты. Также СДР 
могут в определенной степени способствовать 
большей глобальной стабильности [14].

В то же время другая группа специалистов 
подчеркивает, что расширение перечня валют в 
корзине СДР может усилить риски МВС, так как в 
этом случае мировая валютная система становит-
ся в большей степени подверженной решениям о 
национальной фискальной и монетарной поли-
тикам в нескольких странах. В результате вместо 
ориентации на достижение общей цели поддер-
жания стабильности глобальных финансовых ус-
ловий страны-эмитенты будут использовать свои 
преимущества эмитентов резервных валют для 
решения внутренних задач. Но расширение пе-
речня валют в корзине СДР может стимулировать 
правительства стран с формирующимися рынка-
ми переходить на более гибкие режимы обмен-
ных курсов и проводить реформы по устранению 
капитальных ограничений.

Сторонники мнения, что пока СДР остаются 
корзиной национальных валют (вне зависимо-
сти от их веса в корзине), они не способны ре-
шить выявленные структурные проблемы МВС, 

поэтому предлагают альтернативные варианты 
реформирования.

1. Группа известных экономистов предлагают 
диверсифицировать международные валютные 
резервы посредством создания наднациональ-
ной валюты. В настоящее время в МВС отсутст-
вует механизм автоматического урегулирования 
дисбалансов по платежным балансам, в резуль-
тате дефицитные страны сталкиваются с необ-
ходимостью проведения политики фискальной 
консолидации, тогда как у профицитных стран 
отсутствуют стимулы к реализации структурных 
преобразований. Одно из «исторически» первых 
предложений — создание товарной резервной 
валюты. Оно поддерживалось многими экономи-
стами — от Кейнса до Хайека, а также Комиссией 
по финансовым реформам ООН, но никогда не 
тестировалось на практике.

Базовая идея этого предложения состояла в 
том, что увеличение спроса на международную 
товарную валюту будет определяться увеличени-
ем спроса на сырье, производимое развивающи-
мися странами, а это, в свою очередь, будет спо-
собствовать автоматическому урегулированию 
дисбалансов. Однако, с точки зрения противни-
ков указанной идеи, введение СДР или альтер-
нативной валюты в качестве доминирующей не 
может защитить уже созданные международные 
долларовые резервы от изменения их ценности 
в условиях, когда курс доллара отклоняется от 
уровня, необходимого для достижения внешнего 
равновесия [12].

2. Другая группа не менее известных эконо-
мистов обосновывают необходимость перехода 
мирового сообщества на единую глобальную ва-
люту. Так, Р. Манделл доказывал пользу от единой 
мировой валюты, например выравнивание миро-
вых цен и устранение валютных рисков. Он пред-
лагал мировому сообществу перейти на единую 
глобальную валюту — interra, созданную, напри-
мер, по модели евро, эмитентом которой мог бы 
стать МВФ [15]. В другом варианте ее эмитентом 
в будущем может стать Совет по финансовой ста-
бильности как глобальный финансовый регуля-
тор [16].

Но при всех преимуществах подобного реше-
ния у него есть важнейший недостаток: его реа-
лизовать возможно, только если все государства 
откажутся от национального монетарного сувере-
нитета и согласятся проводить свою фискальную 
политику, следуя общим правилам.
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В результате в последние годы все большую 
популярность стала получать идея постепенно-
го и плавного перехода к мировой валютной си-
стеме со множеством резервных валют (СМРВ). 
Среди сторонников СМРВ сильны позиции как 
тех, кто полагает, что ее формирование должно 
определяться рыночной конкуренцией валют, так 
и тех, кто выступает за выработку консенсусно-
го международного соглашения, фиксирующего 
правила и механизмы СМРВ.

Формирование СМРВ, по мнению сторон-
ников, после завершения переходного периода 
будет:

• подрывать привилегированное положение 
доллара как доминирующей резервной валюты;

• способствовать глобальной финансовой 
стабильности;

• стимулировать большую дисциплинирован-
ность внутренних фискальной и монетарной по-
литик в странах — эмитентах резервных валют в 
силу ужесточения конкуренции между резервны-
ми валютами.

В результате страны — участницы СМРВ смо-
гут свободно выбирать предпочтительные набо-
ры резервных валют с учетом приоритетов их 
национальных политик.

Позиция КНР
Китай стал проявлять интерес к СДР с конца 
1970-х годов. Официальная позиция КНР по ре-
форме МВС и роли СДР нашла отражение в высту-
плении главы Народного банка Китая Чжоу Сяо-
чуаня в 2009 г. Он отметил, что для поддержания 
глобальной финансовой стабильности и стимули-
рования роста мировой экономики следует заме-
стить доллар США СДР, поскольку международная 
резервная валюта должна удовлетворять следую-
щим условиям:

• быть привязанной к стабильной основе;
• эмитироваться в соответствии с четкими 

правилами, обеспечивающими ее упорядоченное 
предложение;

• предложение резервной валюты должно 
быть гибким и учитывать изменения в спросе;

• урегулирование объема предложения резер-
вной валюты не должно быть привязано к эконо-
мическим условиям и суверенным интересам ка-
кой-либо одной страны;

• часть официальных резервов должна быть 
передана странами — членами МВФ в централи-
зованное управление Фондом.

В настоящее время страны — эмитенты ре-
зервных валют постоянно сталкиваются с проти-
воречием между целями внутренней монетарной 
политики и необходимостью удовлетворять спрос 
других стран на резервные валюты. Поэтому же-
лательной целью реформирования МВС может 
быть создание международной резервной валю-
ты, курс которой не зависит от политики отдель-
ных стран, а ценность остается стабильной в дол-
госрочном периоде.

СДР  могут стать надсуверенной резервной 
валютой, но для этого предстоит расширить вы-
полняемые ими функции; увеличить объемы их 
эмиссии; создать системы расчетов в СДР; сти-
мулировать ценообразование в СДР на товарные 
и финансовые активы, а также их применение в 
корпоративном бухучете. Полномасштабное ис-
пользование СДР как мировой денежной единицы 
поможет снижать колебания цен на активы, номи-
нированные в национальных валютах, и соответ-
ствующие риски. Создание финансовых активов, 
номинированных в СДР, увеличит их привлека-
тельность [17]. На практике указанный подход 
трансформировался в проведение КНР курса на 
включение жэньминьби в валютную корзину СДР.

После 2010 г. Китай активно реализовывал 
курс на интернационализацию своей валюты. Его 
успехом стало решение Совета директоров МВФ в 
ноябре 2015 г. о включении жэньминьби в состав 
корзины валют СДР и о возможном ее признании 
глобальной резервной валютой с 1 октября 2016 г.

Для интернационализации жэньминьби в 
Китае была выбрана модель «торговые расчеты 
плюс офшорный рынок». Такой подход в наи-
большей степени соответствовал модели ориен-
тированного на экспорт экономического роста. 
К тому же ее реализация допускала сохранение в 
Китае валютных ограничений в течение продол-
жительного периода времени [18]. Изначально 
в Китае признавались, что применение данной 
модели сопряжено со значительными рисками, 
неопределенностями и может не привести к же-
лательным результатам. Во многом выбор моде-
ли интернационализации жэньминьби «торговые 
расчеты плюс офшорный рынок» был обусловлен 
тем, что успех ее реализации позволял стране 
рассчитывать на ряд важных преимуществ:

• получение значимых выгод в форме более 
низких процентных расходов, более низкой су-
веренной и временной премий, повышенного 
внешнего спроса на национальные активы и т.п.;
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• возможность проведения более мягкой (сти-
мулирующей) монетарной политики (чем при 
прочих равных условиях), позволяющей в мень-
шей степени реагировать на экзогенные шоки;

• возможность привлекать с мировых рынков 
и погашать фондирование в национальной валю-
те по минимально возможной цене;

• снижение вероятности долгового кризиса 
в силу наличия достаточного внешнего спро-
са на суверенные и квазисуверенные долговые 
обязательства;

• минимизация валютного риска для хозяйст-
вующих субъектов [19], усиливающая их между-
народные конкурентные преимущества;

• ускорение проведения финансовых реформ 
(необходимых для действительного становления 
жэньминьби в качестве мировой резервной валю-
ты), которые способствовали бы более эффектив-
ному размещению внутренних сбережений и их 
распределению между секторами экономики, рас-
ширению доступа для малых и средних предприя-
тий к кредиту и финансовому обслуживанию (что, в 
свою очередь, позволило бы увеличить внутри стра-
ны занятость и производительность ресурсов) [20];

• облегчение внешней экспансии китайского 
бизнеса. Благодаря этому бизнес сможет перено-
сить экологически грязные и трудоемкие произ-
водства в соседние страны, включенные Китаем в 
мегапроект «Один путь — один (экономический) 
пояс», а тем самым улучшить международную 
конкурентоспособность экспортной продукции 
за счет более низких издержек;

• увеличение тесноты торгово-экономических 
связей с Китаем стран-партнеров, что будет сти-
мулировать их включать в состав своих инвалют-
ных резервов жэньминьби, тем самым кредито-
вать китайскую экономику и создавать внешний 
спрос на китайские активы.

Включив жэньминьби в валютную корзину 
СДР, МВФ нарушил один из двух важнейших кри-
териев выбора валют для корзины СДР — крите-
рий «свободного использования» валюты. По этой 
причине включение жэньминьби в перечень ре-
зервных валют способно обострить ряд уже про-
явившихся в мировой финансовой системе проб-
лем и противоречий, а также создать новые:

• усиление конкуренции между долларом 
США и валютой КНР. Это способно обострить 
валютные войны между основными участника-
ми трансграничных операций, дестабилизиро-
вать мировую финансовую систему и, в крайнем 

случае, привести даже к распаду ее нынешней 
архитектуры;

• возможность доступа к чрезвычайной меж-
дународной ликвидности получат не все страны 
и не на рыночных условиях, а только те, у кото-
рых сложились хорошие политические отноше-
ния с Китаем, благодаря которым Народный банк 
Китая будет открывать им экстренные кредит-
ные линии (заключать сделки валютных свопов);

• принятие решений о необходимом объеме 
и структуре официальных инвалютных резервов, 
стратегий управления ими в большей степени, 
чем в настоящее время, сместится в политиче-
скую плоскость;

• страны, не являющиеся эмитентами гло-
бальных резервных валют, вместо косвенной 
зависимости от финансово-экономической по-
литики США будут вынуждены напрямую под-
страивать свою финансово-экономическую по-
литику под китайские интересы.

Возможные сценарии эволюции МВС
И западные, и китайские специалисты полагают, 
что возможны три основных сценария развития 
МВС.

Первый сценарий: сохранение за долларом 
функций доминирующей резервной валюты. 
В настоящее время и политики, и эксперты от-
мечают, что доллар, оставаясь преобладающей 
резервной валютой, постепенно обесценивается, 
потому менее эффективно выполняет функцию 
запаса ценности. Основание для сомнения в том, 
что доллар сохранит позиции доминирующей 
глобальной валюты, — огромные внешние дефи-
циты США. Но в краткосрочном периоде доллар 
останется основной счетной единицей при це-
нообразовании и важным средством обмена в 
трансграничных сделках. Такие перспективы дол-
лара обусловлены не столько фундаментальными 
факторами развития экономики США, сколько 
отсутствием привлекательной альтернативы. 
Участникам внешнеэкономической деятельнос-
ти известны недостатки доллара, но они меньше, 
чем у других резервных валют (евро, фунт, иена) 
и жэньминьби. В краткосрочной перспективе ва-
люты стран с формирующимися рынками, пре-
жде всего Китая и Индии, не станут серьезными 
субститутами доллара как глобальной или резер-
вной валюты.

По сути, этот сценарий предполагает сохране-
ние современной МВС с характерными для нее 
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дестабилизирующими трансграничными потока-
ми капиталов и волатильностью обменных кур-
сов, периодическими региональными и глобаль-
ными финансовыми кризисами, усиливающими 
вероятность коллапса системы.

Второй сценарий: возникновение мировой ва-
лютной системы с множеством резервных валют 
(СМРВ). В рамках СМРВ функции резервных ва-
лют будут выполнять три основные валюты (дол-
лар, евро, жэньминьби), а также, хотя и в незна-
чительных объемах, иена и швейцарский франк. 
В перспективе возможно становление в качестве 
резервных валют крупных формирующихся эко-
номик (например, Индии и Бразилии).

Такая система, основанная на националь-
ных валютах нескольких крупных экономик, не 
позволит решить дилемму Триффина, но СМРВ 
может существенно ослабить остроту проблемы, 
уменьшая негативные последствия для мировой 
экономики роста внешнего дефицита у одной 
страны — эмитента резервной валюты. Так, если 
в СМРВ доли основных резервных валют будут со-
ставлять более половины в мировых инвалютных 
резервах, это позволит США поддерживать свой 
дефицит текущего счета на управляемом уровне. 
В СМРВ страны — эмитенты резервных активов 
будут получать выгоды от премии ликвидности 
(«исключительная привилегия») до тех пор, пока 
национальные фискальные возможности позво-
лят им поддерживать статус эмитента резервной 
валюты. Усиление фискальной конкуренции вы-
нудит страны — эмитенты резервных валют про-
водить более осторожную фискальную политику. 
Наконец, через увеличение степени замещения 
между различными резервными активами СМРВ 
может ограничивать колебания обменных курсов 
и цены на резервные активы (процентные став-
ки). Но в долгосрочном периоде СМРВ не будет 
устойчивой, а, скорее, станет переходной систе-
мой, в которой сохранятся нестабильность транс-
граничных потоков капиталов и волатильность 
обменных курсов.

Третий сценарий: создание наднациональной 
международной валюты. В 2009 г. Комиссия ООН 
по финансовым реформам выделила ряд серьез-
ных проблем, характерных для МВС с единствен-
ной резервной валютой. Эксперты Комиссии ООН 
доказывали, что СМРВ может быть хуже, чем МВС с 
единственной резервной валютой, в силу большей 
нестабильности. По их мнению, глобальный фи-
нансовый кризис представляет собой идеальную 

возможность сформировать новую наднациональ-
ную глобальную резервную валюту. Но для реали-
зации этого сценария необходимы политическая 
воля и консенсусное решение основных глобаль-
ных экономик реформировать МВС и движение в 
сторону новой наднациональной валюты [21].

Решение МВФ о включении жэньминьби в пе-
речень резервных валют СДР — важный шаг фор-
мирования СМРВ. Но сложится ли она, зависит, 
как полагают многие эксперты, от перспектив 
экономического развития азиатских экономик, 
которые неопределенны в условиях Великой ре-
цессии и обострения долговых проблем всех хо-
зяйствующих субъектов. В самом общем плане 
возможны три варианта.

1. Процветающая Азия. Азиатские экономи-
ки смогут трансформировать национальные мо-
дели развития, что будет способствовать росту 
их экономик и экономик остальных стран мира. 
К середине XXI в. жэньминьби и индийская рупия 
вместе с иеной станут тремя важными междуна-
родными резервными валютами наряду с долла-
ром и евро. Это может привести к трансформации 
СДР в важную денежную единицу для официаль-
ного клиринга между национальными централь-
ными банками и счетную единицу суверенных 
резервов, хранимых в МВФ, а субъекты частного 
сектора смогут привлекать фондирование, эми-
тируя пассивы, номинированные в СДР. Одно-
временно МВФ станет глобальным центральным 
банком, ответственным за поддержание глобаль-
ной финансовой стабильности и оказание под-
держки дефицитным и кризисным странам.

2. Стагнация в Азии. Природные, экологи-
ческие катаклизмы и вооруженные конфлик-
ты ввергнут регион в стагнацию. В этом случае 
доллар останется доминирующей резервной 
валютой, а США сохранят позиции ведущей гло-
бальной экономики. Евро сможет сохранить роль 
второй наиболее важной резервной валюты, если 
страны зоны евро успешно реализуют болезнен-
ные финансовые реформы и станут юрисдикци-
ей, в которой проводится единая монетарная и 
фискальная политика. За МВФ останутся функции 
финансового регулятора и кризисного менедже-
ра, устанавливающего жесткие правила для дефи-
цитных и кризисных экономик.

3. Продолжительная рецессия. Страны Азии 
не смогут изменить текущие модели экономи-
ческого развития, ориентированные на экспорт. 
Неустойчивое восстановление развитых эконо-
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мик и обострение проблем суверенного долга, а 
также старение населения (возможно, и распад 
зоны евро) резко снизят спрос на продукцию ази-
атских экономик. Сжатие возможностей для экс-
порта спровоцирует в странах Азии обострение 
внутренних проблем (рост безработицы, инфля-
ции, неработающих активов, суверенного долга 
и др.), что подорвет доверие к валютам азиатских 
стран, даже если ряд из них будет включен в кор-
зину СДР. В результате усилится неустойчивость 
МВС, вплоть до ее фрагментации [22].

Совет директоров МВФ во многом по поли-
тическим причинам сделал выбор в пользу фор-
мирования СМРВ, но ее устойчивость возможна, 
только если азиатский регион будет демонстри-
ровать стабильные высокие (выше среднеми-
ровых) темпы экономического роста. Если же в 
регионе усилится рецессия, то СМРВ будет уве-
личивать экономические и финансовые риски 
мировой экономики. Устойчивое функциони-
рование СМРВ предполагает, что предлагаемые 
странами — эмитентами резервных валют ак-
тивы выступают практически полными субсти-
тутами. Но, поскольку все страны — эмитенты 
резервных валют в первую очередь преследуют 
национальные интересы, даже незначительные 
фактические или предполагаемые инвесторами 
изменения, например в фискальной или моне-
тарной политике одной страны, будут вызывать 
масштабные и часто неожиданные трансгра-
ничные потоки капиталов. В свою очередь, от-
ток трансграничных инвестиций в активы, но-
минированные в резервной валюте страны, где, 
например, ускорились темпы инфляции или су-

щественно замедлились темпы экономического 
роста, может вести к тому, что доверие к этой 
резервной валюте резко снизится, и она неожи-
данно фактически утратит свой статус резервной 
валюты [11].

За последние 200 лет МВС периодически стал-
кивалась с серьезными кризисами. Нынешний 
курс МВФ на формирование СМРВ был выбран 
как компромиссный вариант реформирования 
мировой валютной системы. Включение жэнь-
миньби в перечень валютной корзины СДР удов-
летворяет политические амбиции Китая и может 
рассматриваться рядом политологов как призна-
ние мировым сообществом растущей значимости 
стран с формирующимися рынками в мировой 
экономике. В то же время возможное призна-
ние жэньминьби резервной валютой наряду со 
значительным увеличением ее страновой квоты 
в МВФ не решает базовых проблем и противоре-
чий в современной мировой валютной системе. 
Более того, расширение перечня международных 
резервных валют может усилить присущие сов-
ременной МВС проблемы и затруднить проведе-
ние дальнейших преобразований международ-
ной валютной и финансовой архитектуры, если 
страны — эмитенты резервных валют продолжат 
использовать МВС в собственных интересах. В за-
ключение следует привести вывод исследования 
Дж. Тейлора: «если каждая страна будет прово-
дить основанную на правилах монетарную поли-
тику, нацеленную на поддержание национальной 
экономической стабильности, то мир будет дви-
гаться в сторону международного кооперативно-
го равновесия» [23].
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1. Введение: ренессанс 
проблемы дефолтов
Мир уже не раз переживал суверенные дефолты. 
Среди стран, попадавших в подобное положение, 
числятся весьма разные по своим характеристи-
кам государства: Аргентина, Мексика, Эквадор, 

Венесуэла, Таиланд и Россия. Примечательно, что 
на какое-то время проблема дефолтов казалась 
утратившей свою остроту, однако в последние 
годы она снова начала набирать обороты.

Так, 1 июля 2015 г. был зафиксирован тех-
нический дефолт Греции, которая не перевела 

* Статья выполнена при финансовой поддержке Российского гуманитарного научного фонда (проект №16-02-00483).
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дали наступления технического дефолта 26 фев-
раля 2016 г., однако страна в последний момент 
все-таки погасила очередной долговой транш и 
тем самым отсрочила свое фиаско. Многие ана-
литики сходятся во мнении, что дефолт Венесу-
элы — это лишь вопрос времени. Ухудшившаяся 
конъюнктура на рынке нефти не позволяет во-
зобладать оптимистичным настроениям в отно-
шении будущего страны.

Однако рассмотренные страны с определен-
ной степенью обоснованности могут быть отне-
сены к разряду развивающихся, а может быть, 
даже и неблагополучных. Между тем проблема 
дефолта нависает и над развитыми странами, 
например над мировым лидером — США. Так, со-
гласно Конституции страны, полномочия выпу-
скать долговые обязательства страны есть только 
у Конгресса США. Практика ограничения госдол-
га впервые была введена в 1917 г., а в современ-
ном виде лимит госдолга был установлен в июне 
1939 г. За последние 50 лет Конгресс поднимал 
«потолок» госдолга и приостанавливал действие 
ограничения почти 80 раз [1]. В новейшее время 
нормой стала межпартийная борьба в Конгрессе, 
из-за которой американское Казначейство пе-
риодически лишается возможности наращивать 
госдолг для бесперебойного финансирования 
правительственных программ и обслуживания 
процентов по долгу. Например, в 2011 г. такая 
ситуация продлилась 2,5 месяца и привела к ре-
альной угрозе дефолта США. Агентство Standard 
& Poor’s (S&P) тогда впервые в истории понизило 
суверенный рейтинг США. Кризис повторился в 
октябре 2013 г., когда федеральное правительство 
на 16 дней прервало работу из-за того, что кон-
грессмены вовремя не утвердили бюджет в увяз-
ке с «потолком» госдолга. Но уже 16 марта 2015 г. 
в США вновь начал действовать лимит госдолга. 
И хотя все эти «критические точки» пока успеш-
но преодолевались, само их появление является 
симптомом того, что проблема дефолта для США 
уже перестала быть пустой абстракцией.

Россия также снова попала в полосу «дефолт-
ной лихорадки». Например, обвал рубля в 2014 г. 
и международные санкции привели к тому, что 
в 2015 г. Россия, по оценке компании Bloomberg, 
стала пятой в списке стран с высокой вероятно-
стью дефолта, обогнав даже такие государства со 
спекулятивным рейтингом, как Ливан, Египет и 
Португалия [2]. Доходность государственных об-
лигаций России в этот период стала одной из са-

Международному валютному фонду (МВФ) соот-
ветствующий транш в счет погашения задолжен-
ности. Последующие переговоры и достигнутые 
договоренности позволили избежать полномас-
штабного дефолта с последующей реструктури-
зацией долга Греции. Тем не менее продолжает 
обсуждаться вопрос о выходе страны из зоны 
евро; в англоязычной литературе даже появился 
акроним Grexit, который представляет собой сое-
динение английских слов «Греция» (Greece) и «вы-
ход» (exit). Разумеется, означенный технический 
дефолт возник в результате длительного эконо-
мического и политического кризиса в Греции на 
фоне ее сложных отношений с другими странами 
Евросоюза.

Не менее яркий пример дала Украина, в от-
ношении которой Международной ассоциацией 
свопов и дериватов 3 октября 2015 г. был под-
твержден технический дефолт. Официально Ук-
раина и страны Запада не признают этот дефолт, 
называя его частичным, неполным и т.п. Реструк-
туризация долга при помощи МВФ позволила 
предотвратить суверенный дефолт страны, но не 
решила принципиальных проблем Украины — и в 
2016 г. снова заговорили о возможном повторном 
дефолте страны. В этом состоянии страна остает-
ся и по сей день.

Не менее вычурный пример дает Пуэрто-Ри-
ко, которая 3 августа 2015 г. оказалась в состоянии 
технического дефолта. Переговоры не позволи-
ли принципиально решить возникшую проблему. 
Определенное осложнение ситуации вызывает сам 
статус острова, который формально не является 
штатом США, но это и не суверенное государство. 
Юридически свободно ассоциированное государ-
ство Пуэрто-Рико является государством, свободно 
присоединившимся к США и имеющим статус «не-
инкорпорированной организованной территории» 
США с собственной системой самоуправления. 
Фактически остров управляется губернатором, 
полностью находится в зависимости от США, а вер-
ховная власть принадлежит Конгрессу США. Пока 
власти Соединенных Штатов отказываются оказы-
вать финансовую помощь Пуэрто-Рико. В связи с 
этим уже 2 мая 2016 г. в стране был зафиксирован 
вторичный технический дефолт, что свидетель-
ствует о нерешенности и пролонгации проблемы 
предыдущего дефолта. Вопрос о дальнейшей судь-
бе государства остается открытым.

Не менее остро стоит проблема дефолта в Ве-
несуэле. Международные финансовые круги ожи-
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мых высоких среди развивающихся стран и для 
номинированных в долларах облигаций со сро-
ком погашения в сентябре 2023 г. достигла почти 
7 %, тогда как доходность аналогичных бумаг Ли-
вана составляла лишь 5,9 % [2].

Если углубиться в проблему дефолта, то можно 
обнаружить методологическую размытость это-
го понятия, в связи с чем рассмотренные выше 
легитимные дефолты сосуществуют с латентны-
ми. Как уже было отмечено, некоторые дефолты 
официально не признаются, некоторые быстро 
преодолеваются, некоторые переходят в хрони-
ческую форму и длятся длительное время и т.п. 
Специалисты также отмечают, что суверенный 
дефолт не всегда выступает в качестве показа-
теля неплатежеспособности государства, но мо-
жет являться чисто политическим решением. 
Подобная ситуация возникает, например, когда 
в результате негативных макроэкономических 
шоков государство вынуждено проводить де-
вальвацию валюты и объявлять дефолт, так как 
поддержание фиксированного обменного кур-
са при спекулятивных атаках наносит бо́льший 
вред валютным резервам и состоянию банков-
ской системы, нежели отказ от него [3]. Именно 
такая ситуация имела место в России в 1998 г. И, 
наоборот, вместо дефолта зачастую проводится 
своевременная реструктуризация долга [3]. Дан-
ные обстоятельства приводят к тому, что многие 
дефолты искусственно появляются и теряются в 
международной статистике и тем самым вносят 
неопределенность в само это понятие.

Если учитывать все многообразие суверенных 
дефолтов, то, по имеющимся оценкам, только с 
1946 по 2006 г. в мире их насчитывалось 169 [4]. 
При этом для многих стран характерна череда 
повторяющихся дефолтов. Например, история 
Аргентины насчитывает 8 дефолтов, из кото-
рых 6 произошли уже в послевоенное время [4]. 
При этом ряд стран, например Мексика, Перу, Ве-
несуэла, Коста-Рика и Никарагуа, значительную 
часть своей независимой истории существовали 
в состоянии перманентного дефолта.

Сказанное свидетельствует о том, что проб-
лема суверенных дефолтов постепенно возвра-
щается в политический дискурс экономической 
науки. Более того, сегодня аналитики уже напря-
мую говорят о своеобразных затяжных «дефолт-
ных эпидемиях» [5]. Сегодня есть все основания 
говорить о том, что мир снова входит в активную 
полосу очередной волны дефолтов.

Борьба с проблемой суверенных дефолтов 
ведется на всех уровнях. Помимо разработки и 
внедрения многочисленными аналитиками и 
рейтинговыми агентствами разнообразных ин-
струментальных подходов, направленных на 
максимально адекватную оценку негативных 
финансовых событий, в мире постоянно осу-
ществляются новые регулятивные инициативы. 
Так, на Конференции ООН по торговле и разви-
тию (ЮНКТАД) в 2012 г. разработаны «Принципы 
поощрения ответственной практики суверенного 
кредитования и заимствования» [6]. В документе 
рассмотрена ответственность как кредиторов (в 
части информационной обоснованности кредит-
ных решений), так и суверенных заемщиков (в 
части адекватного управления задолженностью, 
недопустимости избыточных заимствований). 
Тем самым ответственность обеих сторон суве-
ренного кредитования уже полностью институа-
лизирована и требует современной системы мо-
ниторинга и оценки.

2. Подходы к оценке вероятности 
суверенных дефолтов: краткий обзор
Несмотря на ренессанс проблематики дефолтов, 
процедуры оценки вероятности наступления та-
ких событий по-прежнему несовершенны. Не вда-
ваясь в детальный обзор и анализ существующих 
в данной области подходов, отметим лишь две 
доминирующие линии — векторную и скалярную.

Первая линия связана с определением сис-
темы показателей, каждый из которых является 
своеобразным долговым индикатором. Чем выше 
такой показатель, тем меньше возможности 
страны по обслуживанию своих долговых обяза-
тельств и соответственно тем выше вероятность 
дефолта со всеми вытекающими отсюда послед-
ствиями. В международной практике наиболь-
шее распространение получили такие долговые 
индикаторы, как внешний долг к годовому ВВП; 
внешний долг к годовому экспорту; погашение и 
обслуживание долга к годовому экспорту; обслу-
живание долга к годовому экспорту; ВВП на душу 
населения и др. [7]. Помимо указанных долговых 
индикаторов, которые можно считать традицион-
ными, в аналитической практике используются 
некоторые дополнительные показатели: вели-
чина внешнего долга на душу населения; отно-
шение официальных международных резервов 
страны к ВВП [8]; отношение внешнего долга к 
денежной массе [9] и пр.
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Мониторинг подобных показателей позво-
ляет получить долговой «векторный профиль» 
страны, который настраивает международное 
финансовое сообщество вполне определенным 
образом: если данные индикаторы принима-
ют «плохие» значения, то внешнедолговая по-
литика страны неэффективна, а вероятность 
краха построенной долговой пирамиды вели-
ка. На практике алгоритм работы с вектором 
внешнедолговых индикаторов тривиален: фак-
тические значения индикаторов на конкретную 
дату сравниваются с их критическими (поро-
говыми) значениями. Долгое время общепри-
нятыми считались следующие пороговые зна-
чения показателей внешней задолженности: 
внешний долг к годовому ВВП — 50 %; внешний 
долг к годовому экспорту — 275 %; погашение и 
обслуживание внешнего долга к годовому эк-
спорту — 30 %; обслуживание внешнего долга к 
годовому экспорту — 20 %; ВВП на душу населе-
ния — 785 долл./год и т.п. [7]. Между тем при ка-
жущейся простоте оценка вероятности дефолта 
на базе такой аналитической схемы затруднена. 
Это связано с тем, что по ряду одних показа-
телей вектора внешнедолговых индикаторов 
страна может вписываться в международные 
стандарты, а по ряду других — нет. В этом случае 
возникает неопределенность, устранить кото-
рую в рамках выбранного подхода невозможно. 
Кроме того, сами пороговые значения долговых 
индикаторов определяются экспертным путем 
и в целом достаточно произвольно. Как прави-
ло, здесь используются элементарный здравый 
смысл и простые эмпирические наблюдения. 
Все это создает большие проблемы при вынесе-
нии окончательного долгового диагноза.

Скалярная линия анализа положения страны 
в области внешней задолженности предполага-
ет выход на интегральную (скалярную) оценку. 
Иными словами, множество долговых индика-
торов на последней стадии анализа сжимается в 
обобщенную оценку с помощью различных ме-
тодов агрегирования. Однако часто получение 
интегральной оценки не связано с агрегировани-
ем как таковым, а предполагает использование 
базовых статистических агрегатов, которые по 
определенной методике пересчитываются в ин-
тегральную вероятность суверенного дефолта.

На сегодняшний день все способы скалярной 
оценки риска дефолта можно подразделить на 
две группы:

• актуарные методы, позволяющие рассчи-
тать объективную оценку вероятности наступле-
ния дефолта на основе статистических данных по 
дефолтам;

• методы на основе рыночной стоимости ак-
ций, облигаций или производных финансовых 
инструментов, с помощью которых определяют 
нейтральную к риску оценку риска дефолта и пре-
мию за риск [10].

Вторая группа методов является более опе-
ративной и во многом более популярной, что 
обусловлено использованием понятия кредит-
ного спреда (credit spread), представляющего 
собой разницу между требуемой (рыночной) 
доходностью (r) и безрисковой ставкой (r*) (т.е. 
r — r*) и отражающего кредитный риск, прибли-
женно оцениваемый как вероятность дефолта, 
умноженная на уровень безвозвратных потерь 
в случае дефолта [10]. На практике в моделях, 
основанных на идеологии спредов, оценка ве-
роятности дефолта проводится, как правило, по 
производным бумагам — деривативам, например 
свопам. В данном случае рыночным индикато-
ром вероятности суверенного дефолта выступа-
ют так называемые кредитно-дефолтные свопы 
(credit default swap, CDS). Это рыночный дерива-
тив (внебиржевой контракт), страхующий инве-
стора от дефолта по долговым государственным 
бумагам. Например, по итогам 2 июня 2015 г. пя-
тилетние CDS на Грецию торговались на уровне 
2 914, а на Украину — 2 852 базисных пунктов. 
Данные котировки означают, что покрытие 
страховкой украинских или греческих гособяза-
тельств на 10 млн долл. инвесторам обходится 
примерно в 2,9 млн долл. в год. Исходя из ука-
занных котировок CDS, вероятность дефолта Ук-
раины в течение одного года рынок оценивал в 
57 %, а Греции — в 71 % [11].

Аналитики отмечают, что торгуемые на вне-
биржевом рынке CDS представляют собой спеку-
лятивный и достаточно волатильный инструмент, 
который может не отражать фундаментальные 
финансовые и долговые показатели стран. Учи-
тывая, что свопами торгуют рыночные спе-
кулянты, их значения оказываются зачастую 
гиперболизированными, особенно в периоды 
нестабильности мировой экономики. Более того, 
показатель CDS ориентирован только на суверен-
ные еврооблигации, тогда как оценка вероятно-
сти странового дефолта предполагает учет всех 
обязательств правительства [12].
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В дополнение к сказанному заметим, что с 
кредитно-дефолтными свопами связано не-
сколько иное понимание суверенного дефолта, 
не всегда совпадающее с общепринятым толко-
ванием. Так, Международная ассоциация по сво-
пам и деривативам (ISDA) устанавливает факты 
«кредитных событий», т.е. страховых случаев для 
контрактов CDS. Тем самым в терминологии ISDA 
понятие суверенного дефолта заменяется поня-
тием кредитного события (неплатеж, отказ от 
долгов/мораторий, реструктуризация). Соответ-
ственно возможны случаи, когда рейтинговые 
агентства могут не квалифицировать неплатеж 
страны как дефолт, тогда как ISDA определит 
его как кредитное событие [11]. В связи с этим 
в качестве альтернативы методу, основанному 
на CDS, используются методики, позволяющие 
рассчитать вероятность суверенного дефолта 
в течение года по модели, основанной на исто-
рии дефолтов различных стран и статистических 
данных о внешней задолженности, золотовалют-
ных резервах, темпах прироста ВВП и т.п.

На сегодняшний день широкое распростране-
ние получила практика оценки вероятности суве-
ренных дефолтов авторитетными рейтинговыми 
агентствами. В их числе фигурируют традиционная 
«большая тройка» — Moody’s, S&P и Fitch — и отно-
сительно молодые участники рынка суверенных 
рейтингов: американская компания Bloomberg L. P., 
британская Credit Market Analysis (CMA) [13], китай-
ская Dagong [14]. С 2009 г. на данный рынок вышла 
российская компания «Эксперт-РА» [12]. Наличие 
множества игроков на рынке финансовой анали-
тики приводит не просто к конкуренции рейтинго-
вых агентств, но и к определенным противоречиям 
в выставляемых ими оценках.

Возникающие проблемы можно разделить на 
четыре большие группы. Первая связана с тем, 
что разные рейтинговые компании используют 
неодинаковые системы классификации уровней 
надежности стран. Данная проблема не является 
острой, так как сегодня уже выполнены сопостав-
ления рейтинговых классификаций, например, 
Moody’s и S&P, а также составлена таблица соот-
ветствия фирменных кодировок [15]; имеются 
и более широкие сравнения классификаций по 
пяти компаниям [14]. Новые игроки, например 
«Эксперт-РА» (ЭРА), подстраивают свою класси-
фикацию под уже существующие [16].

Вторая группа проблем связана с противоре-
чием между оценками вероятности дефолта, по-

лученными рейтинговыми компаниями, и оцен-
ками, полученными на основе CDS. В качестве 
примера напомним, что расчеты в июне 2015 г. 
на основе котировок CDS давали вероятность де-
фолта Украины в течение года в 57 %, а Греции — 
в 71 %, тогда как Bloomberg оценивал вероятность 
дефолта Украины выше, чем Греции, — 23,2 про-
тив 20,4 % [11]. Таким образом, разные подходы 
дают порой полярные результаты.

Третья группа проблем детерминируется за-
висимостью премии за риск по гособлигациям от 
суверенных рейтингов [14]. Тем самым оценки 
рейтинговых агентств влияют на рыночные ко-
тировки, вызывая субъективные искажения ры-
ночных долговых индикаторов.

Четвертая группа проблем связана с тем, что 
оценки некоторых стран по различным агентст-
вам оказываются не просто разными, но сильно 
различающимися. Например, Россия и Белорус-
сия имеют более высокие рейтинги от ЭРА, чем 
от «большой тройки» международных агентств, 
а рейтинги Dagong и ЭРА для них очень близки. 
Франция, наоборот, имеет более низкий рейтинг 
от ЭРА, чем от «большой тройки» международных 
агентств, а рейтинг Dagong еще ниже, чем ЭРА 
[14]. Следовательно, оценки разных компаний в 
ряде случаев бывают плохо согласованы по стра-
нам, что вызывает разночтения и споры.

Подобное положение дел, несмотря ни на что, 
не ликвидировало олигополию «большой тройки» 
на рынке финансовой аналитики, хотя ее пози-
ции несколько ослабляются деятельностью аль-
тернативных компаний. В целом, доверие к рей-
тинговым агентствам уже сильно пошатнулось 
из-за упущенного ими азиатского кризиса 1997–
1998 гг. и краха секьюритизации в 2008 г. [14]. 
Здесь уместно напомнить, что расчеты западных 
аналитиков после завершения Восточно-Азиат-
ского кризиса показали, например, следующее: 
в 1996 г. расчетная «апостериорная» вероятность 
дефолта России была в 15 раз выше аналогичных 
оценок S&P и в 20 раз выше оценок Moody’s [17].

Чтобы уменьшить разночтения в оценках 
агентств, специалистами ЭРА было выдвинуто 
предложение разделить рейтинги стран на два 
типа: рейтинги кредитоспособности правитель-
ства (т.е. суверенные рейтинги) и рейтинги кре-
дитного климата (т.е. оценка системного кредит-
ного риска страны). Данный подход позволяет не 
смешивать два разных вида рисков — кредитный 
риск по госдолгу и общий страновой риск [14]. 
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Более того, исследователи отмечают имеющееся 
различие в специализации аналитических служб: 
если рейтинговые компании, включая «большую 
тройку», составляют в основном суверенные рей-
тинги правительства, то другие аналитические 
агентства специализируются преимущественно 
на страновых кредитных рейтингах [17].

Несмотря ни на что, разнообразие моделей 
оценки суверенных дефолтов гораздо меньше 
разнообразия методов оценки корпоративного 
дефолта [13]. В связи с этим исследования суве-
ренных дефолтов, как правило, идут «вглубь», 
когда рассматриваются разные тонкие аспекты 
формирования «дефолтной базы». Например, 
изучаются рыночные и теоретические значения 
CDS, а также их расхождения [18]. Активно иссле-
дуются процедуры оценки ожидаемых потерь от 
дефолта и суверенной премии за риск, включая 
факторы их формирования [3]. Делаются попыт-
ки реконструкции функции оценки вероятности 
дефолта в зависимости от суверенных рейтингов, 
выставляемых рейтинговыми агентствами, и фак-
тора времени [19]. Имеется широкий класс работ, 
в которых рассматриваются макроэкономические 
модели, учитывающие компромисс в политике 
центральных банков между снижением риска де-
фолта и обеспечением низкой инфляции [20].

В отличие от указанных подходов, нами будет 
рассмотрен узкий подход к точечной оценке ве-
роятности суверенного дефолта на основе макси-
мально ограниченного набора базовых долговых 
параметров страны в заданный момент времени.

3. «Технический» метод оценки 
вероятности суверенных дефолтов: 
базовый алгоритм

Сегодня имеется множество разнообразных 
подходов к использованию исторических данных 
о дефолтах. В рамках этих подходов можно пред-
ложить метод, основанный на «восстановлении» 
функции дефолта на основе ретроспективных 
данных долговых индикаторов стран, пережив-
ших дефолт (СПД), в год объявления дефолта. 
Суть метода состоит в следующем: определить 
малое число ключевых долговых индикаторов; 
собрать цифровые значения данных индика-
торов для малой выборки СПД на момент (год) 
объявления в них дефолта; выбрать специфика-
цию функции вероятности суверенного дефолта 
(ФВСД); осуществить оценку параметров ФВСД с 
помощью простейшей процедуры интерполяции.

Рассмотрим данный алгоритм более предмет-
но. Пусть ФВСД имеет вид простейшей линейной 
функции:

 ,P D E R      (1)

где P — вероятность суверенного дефолта; D — по-
казатель «государственный внешний долг/ВВП»; 
E — показатель «ВВП/экспорт»; R — показатель 
«ВВП/золотовалютные резервы»;  — пара-
метры функции, определяемые расчетным путем.

Набор из трех долговых параметров выбран 
согласно установившейся традиции, исходящей 
из того, что именно размер внешнего государ-
ственного долга страны, размах ее экспортных 
операций и объем накопленных ею золотовалют-
ных резервов являются главными факторами, 
предопределяющими наступление суверенно-
го дефолта. Остальные факторы можно считать 
второстепенными и во многом производными от 
указанных трех переменных. При этом указанные 
три фактора должны быть пронормированы для 
нивелирования эффекта масштаба националь-
ной экономики. Для этого они представляются 
в структурной форме, т.е. соотносятся с объемом 
ВВП страны. При этом предполагается, что рост 
каждой переменной в правой части функции (1) 
ведет к росту вероятности дефолта, что предопре-
деляет строение каждой переменной.

Априорным условием работоспособности 
функции (1) является положительность входящих 
в нее параметров — .

Для конкретизации задачи рассмотрим три ла-
тиноамериканские страны, которые были пора-
жены дефолтом в недалеком прошлом: Эквадор 
(1999 г.), Аргентину (2001 г.) и Мексику (1994 г.). 
При этом будем предполагать, что в год объяв-
ления дефолта его априорная вероятность прев-
ратилась в апостериорную вероятность, равную 
1 или 100 %. Тем самым факт наступления дефол-
та позволяет нам фиксировать в этот момент его 
истинную вероятность. Тогда функция (1) может 
быть записана для долговых переменных трех 
указанных стран в соответствующие годы объяв-
ления дефолта, что дает нам следующую систему 
уравнений:

            

100 ln ln ln

100 ln ln ln ,

100 ln ln ln

EC EC EC

AR AR AR

ME ME ME

D E R

D E R

D E R

    
     
     

 (2)
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где нижние индексы EC, AR и ME показывают 
принадлежность соответствующей переменной к 
определенной стране: EC — Эквадор; АR — Арген-
тина; МE — Мексика.

Задача (2) является системой трех уравнений 
с тремя неизвестными, которая решается стан-
дартными методами. В качестве неизвестных 
выступают параметры ФВСД . При этом 
область определения ФВСД ничем не ограниче-
на и может принимать любые значения. Однако 
содержательная составляющая моделируемого 
процесса такова, что позволяет говорить, что все 
значения P > 100 % автоматически интерпретиру-
ются как граничное значение P = 100 %, т.е. страна 
фактически находится в состоянии дефолта. По-
путно заметим, что функция (1) задает вероят-
ность наступления дефолта в течение текущего 
года, вероятности дефолта через более длитель-
ные интервалы времени нами не рассматрива-
ются. Тем самым ФВСД нацелена, строго говоря, 
на краткосрочную диагностику платежеспособ-
ности страны. Вместе с тем функцию (1) можно 
использовать и при вычислении вероятности 
суверенного дефолта на будущие годы, если в 
нее подставлять прогнозные значения долговых 
переменных. Так, например, если имеются явно 
выраженные тренды в динамике долговых ин-

дикаторов, их экстраполяция позволит оценить 
вероятность дефолта на будущие 5–10 лет и тем 
самым уяснить направленность в финансовой 
надежности страны.

Учитывая тот факт, что функция (1) являет-
ся малоразмерной, основанной только на трех 
входящих переменных, можно говорить о целе-
сообразности построения региональных ФВСД, 
улавливающих долговые закономерности в стра-
нах определенного типа. В данном случае мы 
предлагаем оценить ФВСД для латиноамерикан-
ского сегмента экономики, который охватывает 
страны с вполне определенной национальной 
спецификой.

Для получения количественных оценок вос-
пользуемся данными для Эквадора, Аргентины и 
Мексики на момент объявления ими суверенного 
дефолта (табл. 1). При этом заметим, что в Мек-
сике имел место повторный дефолт на относи-
тельно коротком промежутке времени — в 1982 и 
1994 гг. В связи с этим базовый вариант расчетов 
будет выполнен на данных мексиканской эконо-
мики за 1994 г., а вспомогательный — на данных 
за 1982 г. На основе статистики табл.1 рассчи-
тываются входные долговые показатели функ-
ции (1) (табл. 2), которые позволяют оценить ее 
параметры.

Таблица 1
Макроэкономические показатели СПД: Латинская Америка, млрд долл.

Страна Эквадор Аргентина Мексика

Год объявления дефолта 1999 2001 1982 1994

ВВП 16,7 284,5 173,5 266,5

Внешний государственный долг 13,4 132,1 86,1 54,1

Экспорт 4,1 26,7 28,2 60,9

Золотовалютные резервы 1,2 16,1 0,9 6,3

Источник: [17].

Таблица 2
Исходные данные для идентификации ФВСД: Латинская Америка

Показатель Эквадор Аргентина Мексика

D 0,802 0,464 0,496 0,203

E 4,073 10,655 6,159 4,376

R 14,152 17,671 190,879 42,428

Источник: [17].
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Проведенные расчеты для базового (Мексика, 
1994 г.) и вспомогательного (Мексика, 1982 г.) ва-
риантов дали следующие функции:

 69,352 3,626 1,651 ,P D E R    (3)

 85,135 5,468 0,126 .P D E R    (4)

Из приведенных зависимостей видно, что, 
хотя для разных вариантов расчета коэффициен-
ты сильно различаются, при этом качественная 
картина не меняется, а именно: иерархия важно-
сти трех факторов сохраняется. Таким образом, 
мы видим, что, с одной стороны, изменение вы-
борки ведет к заметной коррекции параметров 
ФВСД, с другой — для рассматриваемой группы 
стран просматривается определенная устойчи-
вость в значимости разных факторов дефолта.

4. «Технический» метод оценки 
вероятности суверенных дефолтов: 
двухшаговая процедура
Проведенные выше расчеты по группе латино-
американских стран дали положительный ре-
зультат. Однако такой исход, вообще говоря, не 
гарантирован для других страновых выборок. Воз-
можны случаи, когда решение системы уравнений 
(2) даст пару положительных решений и одно от-
рицательное или даже одно положительное и два 
отрицательных. Учитывая, что отрицательные 
параметры функции (1) не имеют экономическо-
го смысла, необходимо предусмотреть процедуру 
«вытягивания» отрицательных параметров в по-
ложительную зону. В этом случае базовый метод 
модифицируется в следующий двухшаговый ал-
горитм.

На первом шаге рассматривается ФВСД (1) и 
определяются параметры , среди которых 

есть отрицательные величины. Тогда на вто-
ром шаге определяется минимальный параметр 
min {}. Пусть для определенности это бу-
дет g. Тогда можно воспользоваться процедурой 
«вытягивания» данного параметра в положи-
тельную зону путем введения нового параметра 
* =  +  > 0. Аналогичным образом корректируют-
ся два других параметра: ; . Тогда 
исходная ФВСД принимает следующий вид:

 * * * ,P D E R      (5)

где  = –(D + E + R).
Рассмотренная процедура корректировки па-

раметров функции (1) носит чисто технический 
характер и представляет собой своеобразную 
эвристическую процедуру. Тем не менее она по-
зволяет «выправить» исходную идентификацию 
(1) и сделать ее экономически осмысленной. 
Субъективность процедуры состоит в выборе ве-
личины , однако если она не слишком велика, 
то и искомая субъективность может считаться 
приемлемой.

Для демонстрации работы предложенного ме-
тода рассмотрим азиатский регион, который в 
1997–1998 гг. стал источником международного 
кризиса. Для этого выберем две страны Восточ-
ной Азии — Таиланд и Южную Корею, а также 
Россию, которая с определенной степенью услов-
ности может быть отнесена к разряду азиатских 
государств и была затронута указанным кризи-
сом (табл. 3). Исходные параметры для расчета 
функции (1) приведены в табл. 4.

На первом шаге расчетов получена предвари-
тельная, «неправильная» параметрическая зави-
симость вида

 2,298 56,607 0,127 .P D E R    (6)

Таблица 3
Макроэкономические показатели СПД: Азия, млрд долл.

Страна Таиланд Южная Корея Россия

Год объявления дефолта 1 997 1 997 1 998

ВВП 100,1 248,4 127,4

Внешний государственный долг 13,9 11,7 185,7

Экспорт 56,7 138,6 74,4

Золотовалютные резервы 55,8 20,4 62,4

Источник: рассчитано автором.
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Введение параметра =0,5 позволило полу-
чить окончательную, «правильную» ФВСД1:

           9,514 2,798 57,107 0,373 .P D E R      (7)

Сравнение зависимостей (6) и (7) показыва-
ет одинаковый порядок величин параметров, 
следовательно, появление свободного члена в 
(7) позволяет осуществить калибровку моде-
ли без слишком большого смещения в весовых 
коэффициентах.

5. Специфика национальных 
моделей дефолтов
Предложенная процедура определения функции 
дефолта является заведомо упрощенной и во мно-
гом механистичной, в связи с чем и сам этот под-
ход правомерно называть «техническим» мето-
дом. Однако, несмотря на это, полученные коли-
чественные оценки позволяют сделать некоторые 
предварительные выводы. Для этого рассмотрим 
два аспекта полученных результатов.

Первый аспект связан со сравнением величин 
параметров факторов дефолта (табл. 5). Здесь 
просматривается важная и весьма интересная 

1 Не исключено, что отрицательный коэффициент в функции 
(6) вызван не слишком удачным объединением России со стра-
нами Восточной Азии. Однако даже более аккуратное разнесе-
ние стран по регионам не гарантирует положительности всех 
коэффициентов модели.

Таблица 4
Исходные данные для идентификации ФВСД: Азия

Показатель Таиланд Южная Корея Россия

D 0,138 0,047 1,457

E 1,765 1,792 1,712

R 1,793 12,176 2,042

Источник: рассчитано автором.

Таблица 5
Параметры функции дефолта в разных группах стран

Параметр Латинская Америка Азия

 69,352 2,798

 3,626 57,107

 1,651 0,373

Источник: рассчитано автором.

региональная особенность. Так, если для стран 
Латинской Америки самой большой вес имел 
фактор массы долга, то для стран Азии на пер-
вом месте оказался фактор экспорта. Тем самым 
страны в соответствующих регионах существова-
ли в рамках совершенно разных моделей дефол-
та. Можно сказать, что в латиноамериканских го-
сударствах проблема суверенного дефолта была в 
основном вызвана чрезмерными заимствовани-
ями, тогда как в странах Азии и России долговые 
проблемы были детерминированы ухудшением 
внешнеторговой ситуации. Данный факт позво-
ляет говорить о наличии региональных моде-
лей дефолта, которые, как оказывается, имеют 
разную природу происхождения и протекания. 
В этом смысле латиноамериканская модель де-
фолта может быть условно названа долговой, а 
азиатская — торговой.

Второй аспект связан с изучением эластично-
сти вероятности дефолта по соответствующим 
факторам, например по объему долга: 


PD

= (D/P)(dP/dD) = D/100.

Данный показатель фиксирует чувствитель-
ность вероятности дефолта к изменению опреде-
ленного фактора в ситуации, предельно близкой 
к критической. Значения эластичностей, приве-
денные в табл. 6–7, позволяют сделать важный 
дополнительный вывод о разных спусковых ме-
ханизмах дефолта.
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Как выясняется, в каждой региональной груп-
пе стран имеются большие национальные осо-
бенности в реализации дефолта. Это непосред-
ственно диагностируется по максимальному 
значению факторной эластичности (выделено 
жирным шрифтом в табл. 6–7), так как именно 
этот фактор был замыкающим или самым разру-
шительным в момент дефолта. Так, например, 
для Эквадора это был перенакопленный внешний 
государственный долг, для Аргентины — падение 
доходов от экспорта, а для Мексики — исчерпа-
ние золотовалютных резервов. Таким образом, в 
рамках долговой модели дефолта в качестве ли-
митирующей инстанции выступали совершенно 
разные стороны экономической жизни страны. 
Данный вывод позволяет сделать дополнитель-
ное заключение о высокой экономической гете-
рогенности Латинской Америки.

Совершенно иной результат нами получен 
для стран Азии (табл. 7), в которых действовала 
единообразная модель наступления дефолта — 
во всех трех государствах спусковым механиз-
мом послужило ухудшение ситуации на внешних 
рынках. В этом смысле азиатское экономическое 
пространство оказалось более гомогенным по 
сравнению с Латинской Америкой. Скрупулезный 
пофакторный анализ причин дефолта, проведен-
ный в работе [17], подтверждает наши выводы.

Отдельно остановимся на содержательной 
интерпретации долговой и торговой модели раз-

вития дефолта. Дело в том, что в долговой моде-
ли именно ошибки в заимствовании приводят к 
завышенным требованиям в отношении экспор-
тной активности и резервов, тогда как в торговой 
модели нехватка экспортной выручки провоци-
рует наращивание долга и растрачивание резер-
вов. При этом замыкающим, т.е. «узким местом», 
может оказаться любой из этих трех факторов в 
зависимости от ресурсной конфигурации нацио-
нальной экономики.

6. Вычислительные эксперименты 
с моделью
Построенные ФВСД позволяют провести инте-
ресные аналитические расчеты в целях оценки 
устойчивости различных национальных эконо-
мик. Рассмотрим только две страны — Россию и 
США, исходные данные для которых приведены 
в табл. 8, составленной на основе официальной 
статистики. Данные для ФВСД приведены в табл. 9.

Показатели табл. 9 позволяют провести не-
посредственные расчеты вероятности дефолта 
в США и России. Для этого используем базовую 
зависимость (3), полученную для латиноамери-
канских стран, и зависимость (7), полученную 
для азиатского региона. Результаты приведены в 
табл. 10.

Полученные результаты во многом обескура-
живают и продуцируют массу вопросов. Рассмот-
рим их подробнее.

Таблица 6
Эластичности вероятности дефолта: Латинская Америка

Эластичность Эквадор Аргентина Мексика

PD 0,556 0,322 0,141

PE 0,147 0,386 0,159

PR 0,233 0,292 0,700

Источник: рассчитано автором.

Таблица 7
Эластичности вероятности дефолта: Азия

Показатель Таиланд Южная Корея Россия

PD 0,004 0,001 0,041

PE 1,008 1,123 0,978

PR 0,007 0,045 0,008

Источник: рассчитано автором.
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Так, если применить к США и России латино-
американский стандарт оценки вероятности су-
веренного дефолта, то США в 2015 г. оказываются 
уже безоговорочными банкротами, тогда как Рос-
сия имеет приемлемый уровень рисков. Отсюда 
следует вывод, что требования по недопущению 
дефолта не являются унифицированными, и их 
распространение на все страны бессмысленно. 
Например, если бы к США были предъявлены 
требования о недопустимости наличия значений 
факторов дефолта, как в странах Латинской Аме-
рики, то они бы этот тест не прошли. Тем не менее 
Соединенные Штаты пока действительно далеки 
от гипотетического дефолта в силу множества об-
стоятельств. Так, абсолютно неудовлетворитель-
ный параметр наличия золотовалютных резервов 
в США не приводит к банкротству американского 
правительства в силу того факта, что именно в 
США выпускается мировая (и она же резервная!) 
валюта. Тем самым возможность эмиссии почти 

любого объема долларовой массы обесценивает 
для США стандартную методику расчета вероят-
ности дефолта. Вместе с тем полученный показа-
тель говорит о том, что политика США действи-
тельно очень рискованная, и фактически страна 
осуществила столь масштабные заимствования, 
что уже претендует на роль потенциального 
банкрота. Расчеты показывают, что даже если не 
принимать во внимание фактор золотовалютных 
резервов [обнулить его в модели (3)], то оставших-
ся двух факторов достаточно, чтобы вероятность 
дефолта оценивалась в 70 %. Тем самым вопрос с 
США при любых подходах остается открытым.

Не следует думать, что в России ситуация яв-
ляется безоблачной. Например, в стране внешний 
государственный долг, т.е. долг государственных 
органов власти, по международным стандартам 
является микроскопическим. Однако это не отри-
цает риска дефолта — в России имеется большой 
внешний частный долг, который включает в себя 

Таблица 9
Исходные данные для оценки вероятности дефолта в США и России, 2015 г.

Показатель США Россия

D 0,397 0,024

E 11,939 3,618

R 151,630 3,354

Источник: составлено автором.

Таблица 10
Расчетная вероятность дефолта в США и России, %

Методика оценки США Россия

Функция (3) 321,2 20,3

Функция (7) 729,9 198,4

Источник: составлено автором.

Таблица 8
Макроэкономические показатели России и США, 2015 г., млрд долл.

Страна США Россия

ВВП 17 968,2 1 234,8

Внешний государственный долг 7 132,8 30,6

Экспорт 1 504,9 341,5

Золотовалютные резервы 118,5 368,4

Источник: составлено автором по [21–22].
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долги государственных корпораций. Это означа-
ет, что долговые дефолты данных компаний, ско-
рее всего, государство возьмет на себя, хотя этот 
момент в статистике не отражен.

Другой вывод, который вытекает из данных 
табл.10, состоит в том, что разные группы стран 
обладают совершенно разной, порой несопоста-
вимой, уязвимостью к дефолту. Так, по меркам 
азиатского кризиса, США уже могут быть при-
знаны семикратным банкротом, а Россия — дву-
кратным. Данный момент заставляет в корне 
пересмотреть понятие дефолта. Дело в том, что 
он возникает внутри страны, но в контексте ми-
ровых событий, которые могут очень разниться в 
разные периоды времени. Как показывают расче-
ты, в случае восточноазиатского кризиса дефол-
ты в разных странах «вспыхивали» при гораздо 
более безопасных условиях, чем в Латинской 
Америке. Тем самым, опять-таки, мы приходим 
к невозможности распространения «дефолтных 
стандартов» одних групп стран на другие группы.

7. Возможности обобщения метода
Предложенный в данной статье метод оценки ве-
роятности суверенного дефолта является крайне 

упрощенным и преследовал цель более присталь-
ного рассмотрения сущности самих дефолтов. 
При доведении метода до масштабных приклад-
ных исследований он должен быть серьезно усо-
вершенствован.

Основным направлением здесь нам видится 
расширение набора переменных ФВСД с одно-
временным расширением страновой выборки. 
Не исключено, что итоговая функция из 7–8 факто-
ров могла бы обладать по-настоящему высокой ди-
агностической способностью. Однако в этом случае 
возникает проблема обеспечения региональной 
выборки стран. При этом укажем, что попытка со-
ставления выборки из стран разных частей света — 
Латинской Америки, Европы, Азии и т.п. может не 
дать положительного результата из-за плохой со-
поставимости самих региональных рынков.

Не исключено, что метод может быть дорабо-
тан с учетом определения приемлемого уровня 
вероятности дефолта. Например, вероятность в 
15 % может считаться низкой и трактоваться как 
невозможность наступления дефолта. Парал-
лельно можно рассматривать вспомогательные 
эконометрические процедуры отбора самих фак-
торов ФВСД.
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Аннотация. В стат ье рассматриваются основные задачи и направления применения международных 
стандартов финансовой отчетности (МСФО); вопросы гармонизации и конвергенции отчетности; вза-
имосвязь МСФО и Общепринятых принципов бухгалтерского учета США (US GAAP). Раскрываются ос-
новные направления совместной работы Совета по МСФО и Совета по стандартам финансового учета 
США в области сближения стандартов, приводится ретроспектива событий и мероприятий по вопросам 
конвергенции отчетности. Проводится обзор основных направлений правительственной программы 
реформирования российского учета и отчетности в соответствии с международными стандартами фи-
нансовой отчетности, приводятся примеры применения МСФО в отдельных странах. В целях дальней-
шей реализации мероприятий в области перевода российского учета и отчетности на международные 
стандарты финансовой отчетности формулируются предложения в части совершенствования отдель-
ных российских стандартов на основе МСФО и разработки новых стандартов.
Ключевые слова: отчетность, гармонизация, конвергенция, Международные стандарты финансовой 
отчетности, Общепринятые принципы бухгалтерского учета США.
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Abstract. The article discusses the main tasks and directions of implementation of International fi nancial 
reporting standards (IFRS); the issues of harmonization and convergence reporting; the relationship of IFRS 
and generally Accepted accounting principles (US GAAP). The article reveals the main directions of joint work 
of the IASB and fi nancial accounting standards of the United States in the fi eld of standards convergence, is a 
retrospective of events and activities on issues of convergence statements. Provides an overview of the main 
directions of the governmental program of reforming of the Russian accounting and reporting in accordance 
with International financial reporting standards, provides examples of the application of International 
fi nancial reporting standards in individual countries. In order to further the implementation of activities 
in the fi eld of translation of Russian accounting to International fi nancial reporting standards proposals to 
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improve individual Russian standards based on International fi nancial reporting standards and develop new 
standards.
Keywords: reporting, harmonization, convergence, International fi nancial reporting standards, generally 
accepted accounting principles of the United States.

Международные стандарты финансовой 
отчетности (МСФО) призваны, как из-
вестно, решать три основные задачи:

• унифицировать и гармонизировать нацио-
нальные системы учета и отчетности;

• обобщить практику применения наиболее 
развитых учетных мировых систем;

• совершенствовать процесс формирования 
финансовой отчетности.

В целях разработки универсальных стандартов 
в 2002 г. Совет по международным стандартам 
финансовой отчетности (СМСФО) и Совет по стан-
дартам финансового учета США (FASB) начинают 
работу по сближению МСФО и US GAAP — Обще-
принятых принципов бухгалтерского учета США. 
Следует отметить, что одним из приоритетов в 
своей деятельности Совет по МСФО объявил кон-
вергенцию с US GAAP. В результате было подпи-
сано соглашение о партнерстве между Советом 
по МСФО и Советом по стандартам финансового 
учета США.

В профессиональной учетной среде для целей 
формирования отчетности некоторое время при-
менялся принцип «постепенной гармонизации» 
стандартов разных стран с учетом интересов всех 
заинтересованных сторон. Однако на практике 
получалось, что одновременно существовало не-
сколько разрешенных альтернативных подходов 
для всех основных циклов учета, когда одна и 
та же хозяйственная операция могла отражаться 
различными компаниями по-разному.

Достаточно общий подход к формированию 
отчетности вызывал обоснованные претензии 
со стороны заинтересованных пользователей 
информации. В этой связи Совет по МСФО в це-
лях совершенствования процесса формирования 
отчетности с 90-х годов прошлого века вместо 
принципа «постепенной гармонизации» внедря-
ет принцип конвергенции. Партнерство по кон-
вергенции осуществляют две крупнейшие орга-
низации — Совет по МСФО и Совет по стандартам 
финансового учета США.

Международные стандарты финансовой от-
четности как альтернативу US GAAP разрешила 
применять Комиссия по ценным бумагам США. 

Комиссия приняла решение о том, что, начиная 
с отчетности за 2007 г., иностранные компании 
при осуществлении сделок на биржах США могут 
использовать МСФО для формирования отчетно-
сти без требования реконсиляции, т.е. согласова-
ния с US GAAP. От компании, претендующей на 
отсутствие реконсиляции с US GAAP, требуется 
заявление о том, что были использованы МСФО, 
опубликованные IASB (International Accounting 
Standards Board), при этом аудиторское заключе-
ние должно содержать аналогичную фразу [1].

Комиссия по ценным бумагам США выпустила 
для обсуждения документ, разрешающий амери-
канским компаниям использовать МСФО вместо 
US GAAP. Работа в рамках «Партнерства по кон-
вергенции» между Советом по МСФО и Советом 
по стандартам финансового учета США включает 
такие основные мероприятия, как:

• взаимодействие совместных комитетов по 
Меморандуму от 2006 г.;

• проведение IASB и FASB совместного мони-
торинга основных проектов и разработки специ-
альных краткосрочных проектов;

• функционирование специальных рабочих 
групп в целях решения отдельных вопросов, в 
частности по унификации признания выручки, 
арендных операций, обязательств и капитала 
и т.д. [2].

В результате проведенной совместной рабо-
ты были разработаны два основных документа 
в области конвергенции: соглашение Norwalk, в 
соответствии с которым FASB и IASB будут доби-
ваться максимально полной согласованности сво-
их стандартов в будущей работе, и Меморандум о 
взаимопонимании между FASB и IASB.

В общем виде стратегия конвергенции за-
ключается в последовательной замене наибо-
лее проблемных и критикуемых стандартов в 
обеих системах новыми стандартами, а также в 
разработке так называемых общих стандартов 
с идентичными подходами при формировании 
отдельных показателей финансовой отчетности. 
Достигаться это должно путем выбора и приме-
нения наилучшего стандарта из действующих 
аналогичных стандартов в МСФО и US GAAP. 
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Примерами движения к применению МСФО яв-
ляются такие US GAAP, как SFAS 151 «Запасы», 
SFAS 154 «Изменения в учете», SFAS 153 «Обмен 
немонетарными активами».

Одновременно происходит и обратное движе-
ние от МСФО к US GAAP, что представляется вполне 
логичным в рамках совместной работы. Например, 
такие относительно новые стандарты МСФО, как 
IFRS 3 «Объединение бизнеса», IFRS 5 «Долгосроч-
ные активы, предназначенные для продажи, и пре-
кращенная деятельность», IFRS 8 «Операционные 
сегменты» используют принципы US GAAP [3–5].

К совместному завершенному проекту следует 
отнести разработку стандартов по объединению 
бизнеса и консолидированной отчетности. Как из-
вестно, IFRS 3 «Объединение бизнеса» и IAS 27 
«Консолидированная и отдельная финансовая 
отчетность» были выпущены в новой редакции в 
январе 2008 г., т.е. практически одновременно с 
соответствующими стандартами US GAAP.

В современных экономических условиях проис-
ходит активная трансформация стратегии конвер-
генции. Так, в июне 2010 г. Совет по международ-
ным стандартам финансовой отчетности и Совет по 
стандартам финансового учета США внесли измене-
ния в стратегию конвергенции. Вызвано это обстоя-
тельство тем, что в течение 2010 г. планировалось к 
выпуску достаточно большое количество проектов 
стандартов и разъяснений к ним. В этой связи Совет 
по МСФО выпустил так называемый рабочий  план, 
в котором определена приоритетность отдельных 
проектов, например в отношении финансовых ин-
струментов, признания выручки и арендных опе-
раций. Одновременно были скорректированы сро-
ки реализации других проектов. Было согласовано 
совместное решение и по объему, а именно — выпу-
скать не более четырех существенных или сложных 
проектов стандартов в течение одного квартала.

В 2011 г. Совет по международным стандартам 
финансовой отчетности и Совет по стандартам 
финансового учета США продлили срок реализа-
ции основных проектов стандартов в целях пере-
дачи информации заинтересованным сторонам 
и рассмотрения их отзывов по предварительным 
решениям. Реализация данных проектов была за-
вершена в 2012 г.

В настоящее время существуют четыре основ-
ные формы применения Международных стан-
дартов финансовой отчетности:

1. Применение МСФО в качестве националь-
ных стандартов (Арабские Эмираты, Австралия, 

Великобритания, Германия, Гонконг, Италия и 
другие страны).

2. Применение МСФО обязательно для неко-
торых публичных компаний (Беларусь, Канада, 
Израиль, Россия и другие страны).

3. Применение МСФО вместо национальных 
стандартов в добровольном порядке (Индия, Япо-
ния, Нидерланды и другие страны).

4. Применение МСФО вместо национальных 
стандартов не разрешено (Индонезия, Малайзия, 
Тайвань, США и другие страны).

В области внедрения МСФО на национальных 
уровнях на современном этапе можно выделить 
следующие основные подходы:

• прямое внедрение МСФО в качестве нацио-
нальных стандартов;

• проведение работ по признанию националь-
ных стандартов эквивалентными МСФО;

• конвергенция национальных стандартов с 
МСФО;

• разработка новых национальных стандартов 
в направлении их соответствия МСФО;

• одобрение применения МСФО для некото-
рых компаний.

В России целью реформирования системы 
бухгалтерского учета и отчетности является при-
ведение национальной системы бухгалтерского 
учета в соответствие с требованиями рыночной 
экономики и международными стандартами фи-
нансовой отчетности.

Задачи реформирования национального учета 
и отчетности заключаются в следующем:

• формирование системы стандартов учета и 
отчетности, обеспечивающей полезной информа-
цией пользователей, в первую очередь инвесторов;

• обеспечение взаимосвязи реформы бухгал-
терского учета в России с основными тенденция-
ми формирования стандартов на международном 
уровне;

• оказание методической помощи организа-
циям в понимании и внедрении реформирован-
ной модели бухгалтерского учета.

В соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 06.03.1998 № 283 в качестве основы реформи-
рования отечественного учета, как известно, были 
выбраны Международные стандарты финансовой 
отчетности. В ходе выполнения правительственной 
программы проводился комплекс мероприятий 
по реформированию российского учета и отчет-
ности в соответствии с МСФО. На текущем этапе 
реформирования был принят Федеральный закон 
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от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 
утверждены новые и усовершенствованы действу-
ющие положения (стандарты) по бухгалтерскому 
учету, модернизированы план счетов бухгалтерско-
го учета и формы бухгалтерской отчетности.

В декабре 2011 г. были опубликованы и начали 
вступать в силу на территории России Междуна-
родные стандарты финансовой отчетности и разъ-
яснения к ним в соответствии с приказом Минфи-
на РФ от 25.11.2011 № 160-н. После вступления в 
силу МСФО организации, начиная с 2012 г., долж-
ны представлять и публиковать консолидирован-
ную финансовую отчетность по МСФО.

В качестве ближайших перспектив в области 
перехода российской системы учета и отчетно-
сти на МСФО следует разработать общую кон-
цептуальную модель формирования российской 
финансовой отчетности. В основу данной моде-
ли должно быть положено правило устранения 
различий в применении базовых учетных прин-
ципов в российской и международной системах 
формирования отчетности.

В целях дальнейшего формирования системы 
национальных стандартов следует разработать и 

утвердить такие документы, как: Положение по 
бухгалтерскому учету «Учет аренды» на основе IAS 
17 «Аренда», Положение по бухгалтерскому уче-
ту «Учет вознаграждений работникам» на основе 
IAS 19 «Вознаграждения работникам», Положение 
по бухгалтерскому учету «Учет доходов» на основе 
IFRS 15 «Выручка». Кроме того, необходимо согла-
совать отдельные положения МСФО с требования-
ми Гражданского и Налогового кодексов РФ в части 
признания в отчетности отдельных хозяйственных 
операций.

Наконец, насущным требованием в условиях 
внедрения МСФО в российскую практику стано-
вится необходимость разработки методических 
указаний и разъяснений для учетных служб наи-
более сложных вопросов применения МСФО.

В современных условиях в Правительством 
РФ была поставлена задача по повышению про-
зрачности и инвестиционной привлекательности 
российской экономики. Одним из важнейших 
факторов повышения инвестиционной привлека-
тельности российских организаций должно стать 
совершенствование бухгалтерского учета и фор-
мирование отчетности на основе МСФО.
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ки, — это другой подход и соответственно другой 
тип организации работы. Наконец, очевидно, что 
совсем иной, неблагоприятный вариант пред-
ставляет собой дрейф рынка к узкой олигополии 
с неизбежным в этом случае ростом монополи-
стических злоупотреблений. Его необходимо 
предотвратить, не допустив снижения числа ма-
лых и средних банков ниже критической величи-
ны, даже если для этого понадобится радикаль-
ное изменение экономической политики [2].

Не дожидаясь решения теоретиками всего 
комплекса задач и соответствующего (как хочет-
ся надеяться) изменения государственной поли-
тики, средний банковский бизнес должен всерьез 
думать о совершенствовании работы с клиента-
ми в тех условиях, которые есть. С точки зрения 
практиков, основным конкурентным преиму-
ществом банков некрупных размеров является 
гибкость. Именно ее целесообразно положить в 
основу стратегии, которую необходимо последо-
вательно проводить во всех сферах деятельности.

Начнем с малого. Как известно, в крупных го-
родах-мегаполисах, например в Москве, поездка 
руководителя или сотрудника фирмы (бухгалте-
ра) в банк просто для подачи платежных доку-
ментов для осуществления расчетов может за-
нимать 3–4 часа (автомобильные пробки и т.п.). 
И это — в самое нужное и ценное время операци-
онного дня! Кроме того, только в идеале или, по 
крайней мере, редко бывает, что сотрудник вер-
нулся и сразу же приступил к работе. На практи-
ке же в таких ситуациях пропадает весь рабочий 
день: вернувшийся сотрудник устал и работать 
практически не в состоянии. Он может только 
пить кофе и обсуждать жизненные проблемы с 
другими сотрудниками (отвлекая их!).

Решение состоит в том, чтобы проявить гиб-
кость. Коммерческий банк вполне может про-
лонгировать обслуживание юридических лиц до 
22.00 или даже до 23.00. Клиенты будут очень до-

Российские средние банки: 
проблема выживания
Российская банковская сфера невелика по разме-
ру. Общее количество банковских учреждений не 
достигает и тысячи. Для сравнения, количество 
кредитных учреждений в США намного превы-
шает 10 тыс., а вместе с небанковскими учре-
ждениями их уже больше 15 тыс. Большое число 
банков позволяет внимательнее относиться к 
потребностям клиентов и тщательно отслежи-
вать возникающие у них проблемы. Абсолютное 
большинство выполняющих эту функцию аме-
риканских банков относятся к числу малых или 
средних.

Между тем в России активно идут (и, по-ви-
димому, поддерживаются сверху) концентраци-
онные процессы, хотя у крупных банков нет ни 
желания, ни соответствующего количества ква-
лифицированных сотрудников, чтобы работать с 
мелким и средним бизнесом, с их мелкими по-
требностями. Вряд ли в российской экономике 
меньше подлежащих скорейшему разрешению 
проблем, чем в американской. Тем не менее чи-
сло банковских учреждений год от года падает. 
Конечно, меньшее число банков легче поставить 
под контроль, что в нынешних условиях пред-
ставляется немаловажным. Но ведь проблемы, 
которые функционально должен решать средний 
банковский бизнес, в экономике остаются!

Даже теоретики еще не пришли к окончатель-
ному выводу, к какому типу рыночной структу-
ры отнести современный российский банковский 
сектор, в частности те сегменты, где сосредото-
чены основные сферы интересов коммерческих 
банков [1]. Если это монополистическая конку-
ренция, необходим один подход и соответст-
вующий вид работы регулятора. Если широкая 
олигополия, в рамках которой господствуют ги-
ганты, но на подчиненных ролях вполне уютно 
чувствуют себя небольшие и даже мелкие бан-
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вольны. Отдавая себе отчет, что в это время суток 
их платеж никуда не уйдет, они отлично понима-
ют, что завтра утром их платеж будет произведен 
в первую очередь, и им уже не придется тратить 
драгоценное время на ожидание в автомобиль-
ных пробках. К тому же вечером поездка в банк 
займет существенно меньше времени. Для бан-
ка же цена гибкости минимальна. Вполне хва-
тит одного операциониста на всех юридических 
лиц. К тому же вероятна экономия на затратах по 
продвижению: клиент обязательно расскажет об 
этом своим партнерам по бизнесу, которые, без 
сомнения, заинтересуются удобной и необычной 
услугой банка.

Разумеется, надо помнить и об обслужива-
нии клиентов онлайн. И для банка, и для клиен-
тов это очень привлекательная и малозатратная 
форма обслуживания. Конечно, какие-то одно-
разовые хлопоты необходимы (получение элек-
тронной подписи и т.п.). Однако все эти хлопоты 
сегодня занимают максимум 3–4 часа. Зато по-
том, без сомнения, все с лихвой окупится.

Целесообразно обратить внимание клиентов 
на необходимость работы с рисками, точнее, на 
проблему управления рисками. Вне зоны риска 
работать нельзя. Отказ от рисков — то же самое, 
что отказ от сделки [3]. Риск и прибыль находят-
ся в прямой зависимости: чем выше предпола-
гаемые риски, тем больше ожидаемая прибыль. 
Не следует бояться рисков, но управлять ими 
нужно обязательно. Тем не менее не все руко-
водители небольших структур понимают значе-
ние риск-менеджмента. И здесь гибкость банка 
должна проявиться в подстройке под уровень 
осведомленности клиента.

Так, простейшие формы управления риска-
ми, например страхование, общеизвестны. А вот 
диверсификация рисков нуждается в пояснении. 
Клиенту нужно объяснить принцип отрицатель-
ной корреляции, что нельзя инвестировать в 
сходные или однотипные сделки. Иначе в случае 
неблагоприятного развития событий убытки на-
чнут настигать со всех сторон. Практика показы-
вает, что при индивидуальной работе среднего 
банка с клиентом у последнего быстро разви-
вается понимание, что деньги надежнее вкла-
дывать в разнонаправленные сделки, тогда воз-
можные убытки по одной сделке будут окупаться 
прибылями по другой.

Консалтинг — вообще нужная и высоко цени-
мая клиентами банковская услуга. Если квалифи-

кация сотрудников банка позволяет, то консал-
тинг, без сомнения, нужно включать в комплекс 
продвигаемых услуг клиентам. Исключение со-
ставляют только вопросы оптимизации налого-
обложения. По вопросам уплаты налогов клиен-
тов лучше не консультировать, даже несмотря на 
их просьбы.

Private banking — бизнес, 
в котором гибкость обязательна
Примеры конкурентных преимуществ, которые 
создает гибкость, проявляемая даже в мелочах, 
легко продолжить. И средние банки, не отяго-
щенные, в отличие от своих гигантских собра-
тьев, бюрократизмом и зарегулированностью 
поведения, могут и должны ее проявлять. Тем не 
менее наиболее перспективной представляется 
не просто гибкость, проявляемая при проведе-
нии стандартных операций, а стратегический 
выбор такой сферы деятельности, где гибкость 
является ключевым звеном цепочки создания 
ценности (value chain) для потребителя.

В этой связи уместно более подробно об-
судить персональное банковское обслужива-
ние — Private banking. Действительно, как может 
небольшой или средний коммерческий банк кон-
курировать с крупными, обладающими огромны-
ми финансовыми средствами и возможностями 
структурами? Видимо, преимущество он скорее 
получит там, где необходим индивидуальный 
подход к обслуживанию клиентов. А именно 
при управлении личными капиталами очень 
обеспеченных людей. Успех здесь обеспечивает 
гибкость, разумеется, если она сочетается с ак-
тивным внедрением новых инновационных и 
высокотехнологичных методов.

Для начала определимся с аудиторией Private 
banking: принято считать, что это частные лица, 
обладающие капиталом от 1 млн долл. США. Впро-
чем, в российской действительности эти границы 
начинаются много ниже — от 10 млн руб. Под ка-
питалом в данном случае подразумевается сум-
марная стоимость активов, приносящих доходы. 
Это может быть как бизнес, которым владеет че-
ловек, так и ценные бумаги, недвижимость и дру-
гие активы. Обычно используется общепринятая 
международная система классификации клиен-
тов, и Private banking предназначен для несколь-
ких сегментов потенциальных потребителей.

Ключевой сегмент аудитории Private banking — 
это HNWI (high-net-worth individuals), частные 
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клиенты, обладающие капиталом от 1 до 10 млн 
долл. США. По данным регулярно проводимого 
консалтинговой компанией Cap Gemini и банком 
Merrill Lynch исследования World Wealth Report, на 
2014 г. таких насчитывается в мире более 12 млн 
человек; 4 млн из них — резиденты европейских 
стран, в том числе России. Для Российской Феде-
рации объем аудитории HNWI исследование оце-
нивает в 200 тыс. человек [5].

Постоянно увеличивающееся количество кли-
ентов сегмента HNWI вызвало в прошлом деся-
тилетии необходимость его более дробной сег-
ментации. Был выделен новый сегмент UHNWI 
(ultra-high-net-worth individuals), включивший 
клиентов с суммарной стоимостью активов 
свыше 30 млн долл. США. Это своего рода су-
перпремиальный сегмент внутри премиального 
сегмента клиентов. В Европе (включая Россию) 
насчитывается 53 тыс. UHNWI.

Дополнительно маркетологи выделили и «ниж-
ний премиальный сегмент» NWB (net wealth 
builders), куда относят семьи, владеющие акти-
вами от 100 тыс. до 2 млн долл. США. По показа-
телю динамики накопления эти «менее богатые» 
семьи — самая быстрорастущая доходная страта 
населения. Их совокупное состояние оценивает-
ся в 88 трлн долл. США, а к 2020 г., по оценкам 
журнала The Economist, оно достигнет 145 трлн 
В России около 1,32 млн «новых состоятельных» 
семей, об этом сообщает журнал SPEARS [6].

Эта маркетинговая конструкция несет в своей 
основе довольно простые идеи: семьи и инди-
видуальные клиенты с определенным объемом 
дохода ведут себя в пространстве финансового 
рынка по-разному. Соответственно банки стре-
мятся тщательно изучить интересы каждой из 
этих групп для формирования адекватной их це-
лям линейки предложений. При этом выясняет-
ся, что банки разных размеров могут опереться 
в решении этой задачи на разные конкурентные 
преимущества. Опыт отечественного рынка по-
казывает, что достойное место на рынке Private 
banking могут занять и средние банки.

Российский рынок услуг в сегменте Private 
banking появился сравнительно недавно. Инди-
видуальные банковские услуги для частных лиц, 
владеющих крупным капиталом, стали востре-
бованы нашими соотечественниками в конце 
1990-х, когда зарабатывались первые крупные 
состояния. Происхождение этих капиталов не 
позволяло их владельцам пользоваться услугами 

европейских и американских банков для состоя-
тельных людей. А такой инструмент, как сохране-
ние капитала путем размещения его в активы за 
рубежом, не имел в то время широкого распро-
странения. И тогда рынок банковских услуг для 
состоятельных клиентов начал формироваться 
в России с учетом всех местных особенностей и 
аудитории клиентов. Вначале это происходило 
на базе крупных частных банков, таких как Банк 
«Империал» или «Инкомбанк», например.

Потом подразделения, обслуживающие состо-
ятельных клиентов, появились в крупных госу-
дарственных банках. И лишь позднее, в середине 
нулевых годов, в России появились первые бан-
ки, специализирующиеся именно на частном об-
служивании. По размерам специализированные 
банки обычно невелики, зато полностью сосре-
доточены именно на услугах Private banking.

В стрессовые годы начала экономических 
кризисов (2008–2014 гг.) рынок Private banking 
пережил еще один виток роста популярности. 
Отчасти это произошло потому, что поворот 
экономики от роста к падению вынудил банки 
искать новые аудитории в связи со снижением 
интереса со стороны розничных клиентов, ко-
торые были драйвером роста в благоприятные 
годы. Отчасти — по причинам общеэкономиче-
ского характера, связанным и с привлекательно-
стью состоятельных клиентов для банков. Но и 
сегодня рынок Private banking сохраняет потен-
циал роста, который, на наш взгляд, может стать 
новым драйвером для развития малых и средних 
банков. Попробуем разобраться, кто и как сможет 
воспользоваться этим драйвером.

Шанс для российских 
средних банков
Социально-экономический портрет потребите-
лей услуг Private banking для России не совпадает 
с мировым. Это неизбежное следствие молодо-
сти рынка и структурных особенностей россий-
ской экономики. Страновые особенности и риски 
сформировали нестандартный профиль рынка и 
позволили многим экспертам сомневаться в его 
перспективах (если не в существовании рынка 
Private banking в РФ вообще).

Действительно, европейские и американские 
клиенты имеют по большей части длительную 
историю взаимоотношений с банками. В первую 
очередь для них характерна высокая степень до-
верия к финансовым институтам, отсутствующая 
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у российских потребителей банковских услуг. 
Низкая степень доверия и, как следствие, корот-
кий горизонт планирования — один из важных 
негативных факторов для банковского бизнеса, 
рассчитанного на длительные коммуникации. 
Но, к сожалению, завоевать доверие клиентов 
непросто, особенно когда речь идет о состоятель-
ных людях. А в текущих экономических и поли-
тических условиях эта задача малодостижима 
и на среднесрочном горизонте планирования. 
Поэтому банкам приходится строить взаимоот-
ношения с клиентами, исходя из имеющихся па-
раметров и потребностей.

Задача, которую ставят перед собой потенци-
альные клиенты услуг Private banking в России, 
чаще всего формулируется таким образом: как 
выбрать банк, управляющий нашим капита-
лом, в ситуации, когда мы не доверяем банков-
ской системе в целом, но понимаем, что день-
ги должны работать (или, как минимум, нужно 
их сохранить)? По нашему опыту, популярных 
вариантов решения два. Первый: вы находите 
владельца банка по рекомендации знакомых, 
и ваше доверие основывается на его личных 
гарантиях. Второй: вы ориентируетесь на из-
вестный принцип «слишком велик, чтобы ему 
позволили разориться» (too big to fail) и отдаете 
свои средства крупному игроку. Оба варианта 
активно используются в России. Первый вооб-
ще широко распространен в сообществах с не 
совсем устоявшейся и/или часто меняющей-
ся институциональной средой. Не исключение 
и наша страна, где личные отношения играют 
большую стабилизирующую роль. Второй ва-
риант мотивации также применим в России: 
вспомним помощь государства АвтоВАЗу, Банку 
Москвы и т.д. Как раз он и породил описанные 
выше «офисы для состоятельных клиентов» в 
крупных банках.

Вначале российские представители верхне-
го доходного сегмента были мало осведомлены 
о возможных вариантах управления капиталом 
и предпочитали наиболее понятные способы 
сохранения денег — банковские депозиты и не-
движимость. Закономерно, что до кризиса 2008 г. 
российский вариант Private banking предлагал 
клиентам различные варианты инвестиций и 
сохранения капитала: открытие счетов за рубе-
жом, вклады с повышенной ставкой, инвестиции 
в ценные бумаги, создание семейных трастовых 
фондов и т.п.

Вкус новизны, повышение лояльности запад-
ных банков к крупным российским капиталам, 
привлекаемым их российскими коллегами, и до-
полнительные преимущества в виде консьерж-
сервиса, услуг доступа в бизнес-залы аэропор-
тов, различные иные бонусы — все это позволяло 
банкам привлекать достаточный объем средств 
клиентов без дополнительных усилий.

Кризис 2008 г. значительно усложнил ситуацию. 
На едва сформировавшемся рынке снова практи-
чески обнулился уровень доверия к финансовым 
институтам. Многие клиенты понесли большие 
потери от биржевых операций. На первый план 
вышла задача сохранения капитала, а не его доход-
ность. Состоятельные клиенты в поисках «тихой 
гавани» обратились к западным банкам. Россий-
ские банки начали искать новые пути сотрудниче-
ства с европейскими финансовыми институтами, 
чтобы предложить клиентам услуги сохранения 
капитала, а в дальнейшем и укрепить взаимоотно-
шения с такими клиентами, показав им хорошие 
результаты реализации поставленных задач и еще 
более индивидуальный подход в обслуживании.

После известных политических событий, од-
нако, аллокацию капитала на западных рынках 
осложнило ужесточение регулирования вопро-
сов происхождения и чистоты капиталов. Госу-
дарственное регулирование в отношении банков 
изменилось также в результате принятия наци-
ональными правительствами и международны-
ми организациями жестких мер в отношении 
отмывания капиталов, а его последствия в на-
ибольшей степени коснулись «новых» денег из 
развивающихся стран. Зарубежные банки были 
вынуждены собирать о клиентах максимум ин-
формации и тщательно проверять источники 
доходов. Прежде доброжелательный, открытый и 
лояльный европейский банковский сектор начал 
использовать по отношению к нашим клиентам 
презумпцию виновности.

Российские клиенты по возможности стара-
лись закрепиться в Европе, но не всем это уда-
лось. Кроме того, низкая или даже отрицательная 
доходность, предлагаемая надежными европей-
скими банками, не устраивала российских состо-
ятельных клиентов, и через какое-то время они 
снова обратили внимание на наши банки, пред-
лагающие привлекательные инструменты повы-
шения доходности капитала.

В итоге после описанного ужесточения фи-
нансового климата клиенты уровня HNWI стали 
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более требовательными по отношению к предло-
женным банком стратегиям, закономерно ожи-
дая индивидуальных решений вместо шаблон-
ных продуктов и гарантий сохранения капитала. 
Это был один из наиболее позитивных эффектов 
кризисной ситуации — разворот Private banking в 
России от позиции «слушать пожелания клиен-
та и выполнять их» к позиции «изучать потреб-
ности и рекомендовать план действий». После 
кризиса общение банков с клиентами перестало 
быть односторонним. Под давлением потери ча-
сти клиентов банки сформировали более циви-
лизованный и профессиональный подход к ока-
занию услуг, а клиенты получили более высокий 
уровень обслуживания.

Разочарование клиентской базы HNWI в не-
поворотливости крупных банков стало благо-
творным фактором роста для менее крупных 
игроков рынка услуг Private banking, основное 
преимущество которых — гибкость и большая 
свобода инвестиционных консультантов при 
принятии решений. Этот тренд не был специ-
фически русским. Например, небольшой инве-
стиционный бутик London&Capital, специализи-
рующийся на управлении частным капиталом 
(wealth management), по итогам 2009 г. отчитался 
о двукратном росте клиентской базы HNWI. Зна-
чительная часть новых клиентов London&Capital 
ранее обслуживалась мировыми грандами рын-
ка, такими как крупнейшие швейцарские банки 
UBS или Credit Suisse.

Громкое имя перестало быть знаком качества 
и гарантии надежности вложений. Получается, 
что небольшие банки оказались в выигрышном 
положении. Они могут предложить клиентам 
более индивидуализированный подход к реше-
нию любой задачи, предоставить персонально 
ориентированный продукт, они готовы к со-
трудничеству больше, нежели крупные банки, 
заинтересованные скорее в некоем конвейере 
обслуживания клиентов. К сожалению, даже со-
стоятельные клиенты попадают в этот конвейер, 
и именно они активнее всего не хотят им поль-
зоваться. Такая ситуация способствует развитию 
услуг Private banking и вполне может помочь раз-
витию небольших банков, являясь очевидной ни-
шей для них.

Дополнительный вызов, который сложившаяся 
ситуация предлагает небольшим банкам, — необ-
ходимость адаптации технологий обслуживания 
розницы, их перестройка под нужды и потребно-

сти состоятельных клиентов. По сути, банки долж-
ны модифицировать все бизнес-процессы обслу-
живания, ранее созданные для обычных людей 
со средним и небольшим доходом, и сделать их 
привлекательными и удобными для тех, кто при-
вык получать самое лучшее обслуживание, т.е. для 
привилегированных клиентов. От того, смогут ли 
банки достойно справиться с этой задачей, зави-
сит и будущее Private banking, и будущее самих 
средних банков. Победит тот, кто лучше и быстрее 
адаптируется к новым условиям и сможет удов-
летворить потребности состоятельных клиентов.

По нашим наблюдениям, другим важным 
трендом развития банковских услуг в сегменте 
Private banking является разрушение стереотипа о 
том, что данная услуга предназначена для муль-
тимиллионеров. Этот стереотип и сейчас являет-
ся достаточно распространенным, но все меньше 
соответствует действительности. Банки готовы 
предлагать индивидуализированные продукты 
для клиентов, чье состояние измеряется не мил-
лионами долларов, но миллионами рублей.

Свидетельством этого отчасти может быть 
факт территориальной экспансии услуг за по-
следние пять лет. Регионы, которые ранее не 
привлекали внимания банкиров в сегменте 
Private banking, получили доступ к услугам, по 
меньшей мере, крупных банков, имеющих соот-
ветствующие подразделения. «Сбербанк Первый» 
открыл представительства в 110 городах России, 
его региональная сеть насчитывает 156 офисов. 
ВТБ24 запустил услуги Private banking в 21 реги-
оне страны, Газпромбанк — в 11. Теперь очередь 
за малыми и средними банками, которые сфоку-
сируются на стратегии развития услуг для состо-
ятельных клиентов.

При этом необходимо отметить, что откры-
тие офисов в регионах не является единствен-
ной  возможностью  привлечения  клиентов. 
В условиях развития дистанционных техноло-
гий обслуживания, которые как раз всегда более 
предпочтительны для состоятельных клиентов, 
практически любой банк может построить эф-
фективный канал обслуживания без существен-
ного увеличения сети региональных офисов. 
И это безусловное преимущество для развития 
Private banking небольшими банками, желающи-
ми привлечь состоятельных клиентов из россий-
ских регионов.

Банки заинтересованы в аудитории HNWI 
для расширения клиентской базы и увеличения 
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комиссионной доходности операций. Наиболее 
привлекательный сегмент ультрасостоятельных 
клиентов уже относительно упорядочен и струк-
турирован благодаря имеющемуся опыту разви-
тия отношений. Следующим привлекательным 
сегментом являются люди, располагающие мень-
шими активами, но не менее заинтересованные 
в услугах личного финансового планирования и 
управления капиталом. В общенациональных же 
масштабах эта, казалось бы, узкобанковская за-
дача вырастает, как легко понять, до размеров 
проблемы формирования устойчивого матери-
ального базиса всего российского среднего клас-
са. В России никогда не будет среднего класса, 
если заработанные успешными людьми деньги 
не станут основой устойчивого многопоколен-
ного богатства их семей.

И в этом деле у небольших банков тоже есть 
преимущество. Выбирая банк для управления ка-
питалом, стоит иметь в виду, что порог объема 
капитала, с которого начинается индивидуаль-
ная работа с клиентом, выше у крупных банков. 
Для клиента плата за бренд заключается не толь-
ко в ценовом ограничении входа в услугу, но и 
в необходимости подчинить свои запросы стан-
дартизованным, масштабируемым продуктам 
банка-гиганта. Специфика банковской практики 
в России — высокая централизация, сложность 
делегирования решений о предоставлении тех 
или иных условий в подразделения. Значит, не-
большие банки и здесь имеют фору в виде более 
гибких требований к объему капитала и большей 
мобильности при формировании предложений 
по банковским продуктам.

И снова небольшие банки противопоставляют 
масштабу крупных игроков гибкость и оператив-
ность принятия решений. В федеральных банках 
любое отступление от правил требует в разы 
больше времени, а при массовом использовании 
вообще грозит дезорганизацией работы. Поэтому 
«федеральный» Private banking с трудом позволя-
ет даже состоятельному клиенту внесение изме-
нений в заранее утвержденные продукты.

Мы считаем, что основная конкурентная 
борьба крупных игроков в ближайшие годы будет 
разворачиваться за российский субпремиальный 
сегмент аудитории (русский аналог NWB) — част-
ных лиц и их семьи, с активами 5–10 млн руб., 
прибыльность работы с которыми сравнительно 
ниже, чем с самыми богатыми. Однако именно 
здесь банк может успешно применять гибкие 

стандартизованные решения, обеспечивая кли-
ентам бонус в виде персонального менеджера 
и набор «статусных» услуг, ранее предоставляв-
шихся исключительно HNWI.

При этом малые и средние банки также могут 
попытаться привлечь эту аудиторию, опираясь 
на свои достижения в области индивидуального 
обслуживания клиентов. Фактически такой пре-
миальный пакет включает льготные ставки на 
основные банковские услуги: вклады, переводы, 
обмен валют, банковские карты. С внедрением 
дистанционного банковского обслуживания, по-
зволяющего клиенту совершать все необходимые 
регулярные операции самостоятельно, персо-
нальный менеджер становится стратегическим 
помощником клиента, осуществляя решение 
возникающих коммуникационных и техниче-
ских проблем, например оформления докумен-
тов внутри банка, ускорения процессов в случае 
необходимости.

Премиальный пакет услуг, строго говоря, не 
является услугой Private banking, скорее, это сер-
висная надстройка над обычной клиентской пра-
ктикой банка. Однако его привлекательность для 
аудитории и высокая доходность для банка при 
достижении определенного объема премиальных 
клиентов — свидетельство того, что в ближайшем 
будущем NWB (или премиальный сегмент) станет 
для банков крайне привлекательной и перспек-
тивной аудиторией.

Отдельно стоит отметить, что в сегменте 
Private banking банки часто уделяют внимание 
условно сопутствующим услугам, пытаясь соз-
дать некую клубную систему для состоятельных 
клиентов, включающую определенный набор 
услуг категории люкс. Как правило, это атрибуты 
«люксового» образа жизни, предлагаемые партне-
рами банков в рамках различных программ при-
вилегий, — аренда яхт, джетов, круглосуточный 
ассистанс по любым вопросам, возникающим у 
клиента. Этот набор сейчас также претерпевает 
изменения в связи с расширением сегмента при-
влекаемых клиентов. Но программы привилегий 
есть и у небольших банков, поэтому сами по себе 
они не являются конкурентным преимуществом, 
а лишь приятно дополняют собственно банков-
ские услуги.

Резюмируя, хотим отметить, что развитие 
банковского бизнеса в целом и сегмента Private 
banking в частности, неразрывно связано с эконо-
мической ситуацией в стране, и трудные време-



73

№ 3/2016

Private banking и конкурентные преимущества российских средних банков

на, безусловно, отражаются на банках, их продук-
тах и услугах. В этой ситуации банки вынуждены 
искать новые инструменты для привлечения 
клиентов, разрабатывать новые механизмы для 
повышения привлекательности своих услуг и 
прокладывать новые пути развития. За прошед-
шие с возникновения в России свободного рын-
ка 25 лет мы имели возможность наблюдать, как 
банковская система проходила несколько значи-
мых системных кризисов. Но можно констатиро-
вать, что даже самые сложные цели достижимы.

Наш опыт показывает, что любой кризис 
действительно представляет собой не только 

опасность, но и возможность. Поэтому сегод-
ня крайне важно, как именно банки воспримут 
очередной вызов и смогут ли адаптироваться к 
новым условиям, освоить новые ниши, чтобы 
выйти из кризиса, став сильнее и приобретая 
бесценный опыт модернизации. Нам видится, 
что развитие услуг в сегменте Private banking 
вполне может стать одним из инструментов, ко-
торый позволит средним банкам найти свой путь 
и стать драйвером роста не только для них самих, 
но и для экономики в целом. Ведь в рыночных 
условиях сильной экономики без сильного сред-
него класса не бывает.
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Аннотация. Трансфертные цены используются банками чаще всего в качестве компонента системы 
внутреннего хозрасчета для контроля эффективности работы подразделений. Однако потенциальная 
мощность методики трансфертного ценообразования позволяет распространить ее более широкий 
спектр задач, включающий управление прибыльностью, ликвидностью и рисками. Интерес к данным 
вопросам со стороны финансовых организаций во многом спровоцирован текущей экономической 
ситуацией, требующей построения работоспособной интегрированной системы финансового менедж-
мента.
С целью определения требований к информационному обеспечению процессов трансфертного управ-
ления ресурсами современного банка в работе анализируются теоретические и практические аспекты 
построения системы трансфертного ценообразования, рассматриваются существующие методические 
модели и подходы к их автоматизации.
Показано, что существенная часть банков имеет недостаточно развитые системы трансфертного цено-
образования, характеризующиеся большим количеством ручных процессов, невысоким уровнем гра-
нулярности аналитики и слабой связью с процессами управления прибыльностью, ликвидностью и ри-
сками. Сформулированы критерии оценки уровня зрелости информационного обеспечения процессов 
трансфертного ценообразования. Делается вывод о том, что оптимальным архитектурным решением 
для построения масштабируемой системы управления эффективностью банка является решение на 
базе корпоративного хранилища данных. В качестве примера адекватного бизнес-ожиданиям продукта 
для управления ресурсами на основе трансфертных цен рассматривается тиражное решение отечест-
венного вендора.
Ключевые слова: фондирование, трансфертное ценообразование, модель согласованной ставки, инфор-
мационное обеспечение, хранилище данных.
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Abstract. Transfer prices are most commonly used by banks as an internal self-financing component of 
the system for monitoring the effi ciency of the units. However, the potential power of the transfer pricing 
methodology allows us to extend it over a wide range of tasks, including managing profi tability, liquidity and 
risk. Interest in these issues on the part of fi nancial institutions is largely provoked by the current economic 
situation, which requires the construction of a functioning integrated fi nancial management system.
In order to defi ne the requirements for an information security management of processes of resource transfers 
of a modern bank, the paper gives the analysis of the theoretical and practical aspects of building a system of 
transfer pricing, reviews existing models and methodological approaches to automation.
It has been demonstrated that substantial number of the banks have poorly developed systems of transfer 
pricing, characterized by a large number of manual processes, low levels of granularity analytics and weak 
connection to processes controlling profi tability, liquidity and risk. The paper formulates the criteria for 
evaluation of the maturity level of information support transfer pricing processes. The conclusion is that the 
best architectural solution for building scalable performance management system of the bank is a solution 
based on enterprise data warehouse. As an example, a certain product for management on the basis of transfer 
prices (a mass solution by domestic vendor), is demonstrated as adequate to business expectations.
Keywords: funding, transfer pricing model agreed rate, provision of information, data warehouse.

Методика трансфертного ценообразования 
(funds transfer pricing, FTP) впервые была 
предложена в США в 70-е гг. прошлого 

века как инструмент централизованного управ-
ления процентным риском банков и до сих пор 
используется для этих целей, обеспечивая сни-
жение чувствительности бизнес-подразделений 
к колебаниям рыночных курсов. В простейшем 
случае трансфертное ценообразование — это про-
цесс аккумулирования ресурсов в едином центре 
и последующего перераспределения их по биз-
нес-единицам с целью поддержания ликвидности 
внутреннего рынка. В качестве единого центра 
может выступать казначейство, фондирующий 
центр или комитет управления активами и пас-
сивами. Такое специализированное подразделе-
ние действует как клиринговый центр ресурсов, 
согласовывающий трансфертные ставки.

Однако FTP имеет более интересные при-
ложения в таких областях, как управление при-
быльностью, ценообразованием, ликвидностью и 
рисками. Являясь элементом финансового плани-
рования в банке, трансфертное ценообразование 
позволяет разделить риски банка, способствует 
управлению банковской ликвидностью, обеспе-
чивает оптимальное распределение капитала 
между подразделениями банка и служит инстру-
ментом анализа дохода и затрат подразделений 
банка [1]. При эффективной постановке и ис-
пользовании FTP-система повышает способность 
банка управлять процентным доходом и являет-
ся прекрасным инструментом количественной 
оценки доходности клиентов [2].

Сводный перечень задач, решаемых на базе 
FTP, представлен в табл. 1.

В зону особого внимания западных регуля-
торов методы FTP попали после кризиса 2008–
2009 гг., когда многие западные банки столкну-
лись с проблемой дефицита ликвидности, и стала 
очевидна потребность в переходе к более «тон-
кому» управлению финансовой организацией. 
Трансфертное ценообразование рассматривается 
мировыми регуляторами как один из ключевых 
элементов системы управления ликвидностью 
банка [5], подчеркивается необходимость повы-
шения эффективности FTP-систем финансовых 
организаций, отхода от упрощенных методик, 
достижения уровня детальности, адекватного 
задачам менеджмента. Для российского финан-
сового сектора сегодня эта проблема как никогда 
актуальна.

В посткризисный период появилось большое 
количество работ, посвященных исследованию 
эффективности FTP-систем западных банков [8–
10]. Так, исследование аналитической компании 
Deloite, проведенное в 2014 г. на 15 европейских 
банках, показало, что типичными проблемами 
FTP-инфраструктуры являются: большое коли-
чество ручных процессов, ограниченная грану-
лярность анализа и слабая интеграция с другими 
банковскими системами [11].

В данной статье мы попытаемся определить, 
какое место должно занимать трансфертное 
управление в системе финансового менеджмента 
современного банка, какие модели трансфертно-
го ценообразования применяются сегодня в фи-
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нансовых организациях и какие подходы к авто-
матизации этих моделей существуют.

Уровни зрелости системы 
трансфертного ценообразования
Финансовые организации применяют различ-
ные по уровню сложности модели FTP. Аналити-
ки консалтинговой компании Ernst & Young вы-
деляют четыре базовые модели трансфертного 
ценообразования, используемые в финансовых 
институтах, и распределяют их по уровням зре-
лости [12].

На низшем (первом) уровне зрелости нахо-
дится модель стоимости ресурсов (cost of funds 
method). Целевые показатели (лимиты), устанав-
ливаемые для бизнес-подразделений, находятся 
в прямой зависимости от стоимости привлечен-
ных средств. Средневзвешенная стоимость при-
влеченных средств рассчитывается ежемесячно. 
Для всех подразделений устанавливается единая 
базовая ставка размещения ресурсов. Подраз-
деления самостоятельно размещают средства 
по рыночным ставкам для получения спреда. 
Прибыльность подразделений рассчитывается 
ежемесячно по отношению к базовой ставке. Ре-
ализация данной модели требует наличия меха-
низмов контроля за соотношением доходности 
подразделений и уровня принимаемых подразде-

лениями рисков, а также методик определения 
обоснованной базовой ставки. Эта модель под-
держивает крайне упрощенное управление при-
быльностью и крайне примитивный механизм 
ценообразования, не позволяющий реагировать 
на изменения рыночных условий.

Ко второму уровню зрелости относятся так 
называемые чистые методы фондирования (net 
funding method), в этом случае бизнес-подраз-
деления привлекают и размещают средства 
самостоятельно, прибегая к услугам централь-
ного казначейства только в случаях дефицита 
или профицита ликвидности. Избыток средств 
подразделений передается центральному каз-
начейству по общей тарифной ставке, а оно пе-
редает полученные средства испытывающим 
дефицит подразделениям или размещает их на 
финансовом рынке. В этом случае бизнес-под-
разделения принимают на себя все риски, а де-
фицит ликвидности уровня организации покры-
вается за счет использования инструментов де-
нежного рынка. Для реализации данного метода 
необходима строго документированная модель 
фондирования. Управление прибыльностью и 
ликвидностью децентрализовано и выполняется 
на уровне бизнес-подразделений.

На третьем уровне зрелости находится ме-
тод фондового пула (pooled funding method). 

Таблица 1
Возможные приложения системы трансфертного управления ресурсами кредитной организации

Область менеджмента Приложение FTP

Управление прибыльностью • Расчет чистого процентного дохода подразделений.
• Контроль стоимости ресурсов.
• Централизованный контроль чистой процентной маржи.
• Обоснование целевых значений процентного дохода.
• Поддержка управленческих решений в части распределения ресурсов.
• Централизованный контроль доходности ЦФО, продуктов, бизнес-направлений, 
проектов и других объектов учета.

• Основа для построения объективной системы мотивации

Управление 
ценообразованием

• Определение цен с учетом уровня принимаемых рисков.
• Определение цен с учетом рыночных оценок.
• Обоснование различий цен банковских продуктов

Управление активами 
и пассивами

• Управление дисбалансом долгосрочных активов и краткосрочных пассивов.
• Перераспределение капитала на основе параметров эффективности

Управление ликвидностью 
и рисками

• Централизованная оценка риска потери ликвидности.
• Перераспределение капитала для исключения риска потери ликвидности.
• Оценка ликвидности бизнес-единиц.
• Управление разрывами ликвидности.
• Централизованное использование избыточной ликвидности.
• Использование возможностей переоценки в сценариях стресс-тестирования

Источник: [1–7].
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Основной отличительной чертой данного ме-
тода является деление подразделений банка 
на размещающие и привлекающие, а также ис-
пользование различных ставок для внутрен-
него размещения и привлечения ресурсов для 
стимулирования бизнес-центров и управле-
ния уровнем риска. Центральное казначейство 
устанавливает трансфертные цены исходя из 
рыночных оценок и стоимости фондов. Сред-
ства, привлеченные подразделениями, пере-
даются центральному казначейству по заранее 
определенным трансфертным ставкам. Бизнес-
подразделения, управляющие активами, раз-
мещают средства по ставкам, превышающим 
установленные казначейством ставки размеще-
ния на величину спреда. Доходность оценива-
ется на трех уровнях: на уровне привлекающих 
подразделений (по разнице между внутренней 
и рыночной ставкой привлечения), на уровне 
казначейства (по разнице между ставкой при-
влечения и ставкой размещения), на уровне раз-
мещающих подразделений (по разнице между 
внутренней и рыночной ставкой размещения). 
Для реализации метода необходимы инстру-
менты постоянной корректировки трансферт-
ных цен, основанные на анализе рыночной 
ситуации, инструменты контроля доходности 
на всех уровнях, а также политики ценообразо-
вания на уровне бизнес-единиц для контроля 
уровня риска.

На высшем, четвертом уровне находится так 
называемый метод согласованных сроков пога-
шения (matched maturity method). Для этого ме-
тода в литературе также используется название 
«метод согласованной ставки». В данном методе 
каждому счету/сделке ставится в соответствие 
трансфертная кривая, отражающая зависимость 
ставки от срока погашения для заданной валю-
ты и заданного уровня риска (чаще всего ис-
пользуются безрисковые трансфертные кривые). 
В рамках данной модели проведение любой ак-
тивной операции сопровождается приобрете-
нием внутренних ресурсов такой же валюты и 
срочности, а проведение пассивной операции — 
аналогичным внутренним размещением. Ставки 
по внутренним транзакциям определяются по 
кривым доходности. Метод позволяет рассчитать 
доходность для каждой операции/сделки, что 
обеспечивает максимально возможную степень 
детализации при оценке прибыльности, а также 
получить базу для перераспределения затрат на 

подразделения, продукты, бизнес-направления 
и другие объекты учета. Важно, что процессы це-
нообразования осуществляются в данном случае 
централизованно, а процессы управления акти-
вами и пассивами полностью интегрированы с 
процессами трансфертного управления ресурса-
ми на уровне организации. Для реализации ме-
тода необходимы система актуализации транс-
фертных кривых и развитые механизмы расчета 
трансфертных цен.

На основе четырех базовых моделей реализо-
вано огромное количество производных методик 
FTP для финансовых организаций. Для любого 
банка модель трансфертного ценообразования — 
это его ноу-хау.

Проблемы внедрения системы 
трансфертного управления
Высокоуровневый подход к внедрению транс-
фертного управления ресурсами включает следу-
ющие этапы [12]:

1. Выбор подходящей модели FTP или комби-
нации моделей.

2. Разработка методики трансфертного цено-
образования, включая описание процессов, алго-
ритмов расчета трансфертных цен, требований 
к входной информации, ожидаемого эффекта от 
внедрения FTP.

3. Документирование политик FTP на центра-
лизованном уровне и на уровне подразделений.

4. Определение места FTP в системе менедж-
мента банка, а также описание «интерфейсов» 
между FTP-системой и другими функциями в 
организации.

5. Документирование окончательных требова-
ний к FTP-системе, основанное на определенных 
выше политике, интерфейсах и процессах.

Выбор модели FTP является наиболее ответст-
венным моментом и должен быть сделан исходя 
из целей управления, масштаба организации, ее 
специализации, финансового состояния, возмож-
ностей инфраструктурного обеспечения и страте-
гии развития. Очевидно, что для задачи постро-
ения современной системы управления рисками 
и для задачи распределения прибыли между под-
разделениями потребуются модели FTP разного 
уровня сложности.

На этапе разработки модели FTP должны быть 
решены две ключевые проблемы: выбор метода 
определения трансфертных цен и выбор алгорит-
мов расчета стоимости ресурсов.
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Определение трансфертных цен
Трансфертные цены должны быть установлены 
таким образом, чтобы мотивировать привлече-
ние ресурсов по минимально возможным для 
данного сегмента рынка ценам и их размещение 
на максимально выгодных условиях [13], но при 
этом соблюден баланс между уровнем доходности 
и уровнем принимаемых рисков. Трансфертные 
цены должны постоянно актуализироваться, от-
ражая изменения рынка.

Анализу методов определения трансфертных 
цен в финансовой отрасли посвящено большое 
количество работ [13, 14]. Существующие методы 
оценки трансфертных цен удобно разделить на 
несколько категорий.

Первая категория — это рыночные мето-
ды, при использовании которых трансфертные 
цены устанавливаются на основании стоимости 
доступных банку источников финансирования 
и/или текущих рыночных индикаторах. В част-
ности, банки могут использовать ставки межбан-
ковского кредитования LIBOR, Euribor или Swap 
rate.

Вторая категория — затратные методы. В этом 
случае цены устанавливаются исходя из операци-
онных затрат на привлечение ресурса плюс ми-
нимально допустимая маржа.

Третья категория — директивные методы, 
предполагающие, что цены устанавливаются кол-
легиальными органами банка или казначейством.

Для использования модификаций методов 
фондового пула и метода согласованной став-
ки должны быть заданы трансфертные кривые, 
т.е. зависимости между ставкой и стандартными 
сроками внутреннего привлечения/размещения. 
Такие кривые представляют обычно в табличном 
виде. В зависимости от методики FTP трансферт-
ные кривые могут задаваться в разрезе валют 
или групп валют и финансовых инструментов. 
Поскольку разные транзакции характеризуются 
различным уровнем риска, часто требуется опре-
деленная корректировка ставок, учитывающая 
особенности того или иного вида ресурсов.

Для дальнейшего анализа важно обратить 
внимание на тот факт, что все методы определе-
ния трансфертных цен основаны на экспертном 
мнении и являются полуэмпирическими. Оце-
нить, насколько удачно установлены трансферт-
ные цены, насколько эффективно они работают, 
можно только опытным путем после реализации 
всей FTP-системы банка.

Расчет стоимости ресурсов
Алгоритм расчета стоимости ресурсов определяет 
возможность применения результатов для управ-
ления доходностью, ликвидностью и рисками. Су-
ществует два основных алгоритма: усредненный 
расчет стоимости для пула ресурсов, который 
чаще всего выполняется по матрице фондирова-
ния, и расчет стоимости каждой транзакции на 
основании кривой доходности. Рассмотрим осо-
бенности этих двух алгоритмов.

Для использования матрицы фондирования 
необходимо предварительно определить мо-
дель фондирования, т.е. правила использования 
источников фондирования для каждого типа 
фондируемых активов, и задать допустимую ве-
личину дисбаланса структурной ликвидности. 
Группировка ресурсов (активов и пассивов) вы-
полняется с учетом особенностей ресурсной базы 
банка и его учетной политики. Правила фондиро-
вания могут быть любыми, но при этом должна 
учитываться необходимость соблюдения обяза-
тельных нормативов Банка России, а также внут-
ренних лимитов, ограничивающих риски.

Матрица фондирования представляет собой 
двумерную таблицу, в которой число строк равно 
числу выделенных видов активов, число столб-
цов — группам пассивов, а ее элементы показы-
вают, какая доля пассивов j-го вида используется 
для фондирования активов i-го вида. Матрица 
заполняется усредненными остатками за отчет-
ный период (месяц, квартал) отдельно для раз-
ных видов валют. Основная идея использования 
матрицы фондирования сводится к выполнению 
«квитовки» внешних активов и пассивов, с целью 
управления величиной структурного дисбаланса 
и получения дополнительной прибыли за счет 
фондирования более дорогих долгосрочных акти-
вов более дешевыми краткосрочными пассивами.

На основе матриц фондирования могут быть 
рассчитаны:

• стоимость ресурсов для групп активных опе-
раций в разрезе валют;

• стоимость ресурсов для групп пассивных 
операций в разрезе валют (по обратной матрице 
фондирования);

• доходность и маржа по группам активных 
операций в разрезе валют;

• доходность и маржа по группам пассивных 
операций (по обратной матрице фондирования);

• доходность и  маржа  в  разрезе  бизнес-
единиц.



79

№ 3/2016

Трансфертное управление ресурсами банка как элемент интегрированной системы...

Данный алгоритм имеет ряд ограничений. Так, 
нестабильность матрицы фондирования, которая 
постоянно меняется по мере проведения новых 
балансовых операций, требует использования в 
расчете усредненных за отчетный период остат-
ков по статьям баланса, что делает данный метод 
недостаточно надежным для прогнозирования. 
Кроме этого, он дает крайне невысокую степень 
детализации. Стоимость ресурсов и показатели 
прибыльности можно оценить только в разре-
зе групп активов/пассивов и в разрезе валют и 
подразделений.

Второй алгоритм — расчет стоимости отдель-
ных транзакций выполняется по предварительно 
заданным кривым доходности (трансфертным 
кривым). Значения кривых используются для 
определения трансфертной цены по установ-
ленному (или рассчитанному) для ресурса сро-
ку фондирования. Если срок фондирования не 
совпадает со стандартным значением кривой, 
то трансфертная цена определяется по методу 
линейной интерполяции. В итоге трансфертная 
цена и трансфертный доход или расход рассчи-
тываются по каждой операции банка. Алгоритм 
обеспечивает максимально возможный уровень 
детализации, позволяет оценить стоимость ре-
сурсов, доходность и маржу в любом аналитиче-
ском разрезе (по подразделению, продукту или 
продуктовой группе, клиенту или клиентскому 
сегменту, проекту, бизнес-направлению, клиент-
скому менеджеру и т.д.).

Автоматизация трансфертного 
управления ресурсами
Многие российские банки используют модели 
трансфертного ценообразования, относящиеся 
ко 2-му и 3-му уровням зрелости. Для оценки 
стоимости фондирования и расчета показате-
лей рентабельности ими применяется матри-
ца фондирования [14–16]. Такой методиче-
ский подход оправдан для небольших банков, 
которые не имеют ресурсов для разработки и 
поддержания внутренних механизмов, обес-
печивающих прямое фондирование каждой 
активной операции соответствующими пасси-
вами. Основным инструментом автоматизации 
по-прежнему служат электронные таблицы (с 
известными проблемами ручного сбора исход-
ных данных, низкой оперативностью предо-
ставления результата и ошибками, обусловлен-
ными человеческим фактором) или решения 

собственной разработки (чаще всего обеспечи-
вающие «кусочную» автоматизацию отдельных 
FTP-процессов).

Крупным, а также активно развивающимся 
банкам для целей оптимизации управления в 
условиях дефицита ликвидности и отсутствия 
сверхприбылей требуется переход к FTP-модели 
на базе метода согласованной ставки, что позво-
лит выстроить консолидированную по банку си-
стему управления эффективностью бизнеса. Два 
фактора тормозят процессы совершенствования 
FTP-систем уровня банка: необходимость раз-
работки (или совершенствования) методик FTP 
и серьезные требования к информационному 
обеспечению.

Для оценки уровня зрелости информацион-
ного обеспечения FTP-системы банка предлага-
ется использовать несколько групп критериев 
(табл. 2).

ИТ-инфраструктура банка должна позволять 
централизованно собирать информацию по 
сделкам со срочными финансовыми инструмен-
тами и средствами до востребования, определять 
трансфертную цену для каждой транзакции на 
основании кривой доходности, соответствующей 
природе и валюте сделки, и рассчитывать транс-
фертный доход-расход.

Важно подчеркнуть, что в силу большого объ-
ема вычислений апробировать методику мож-
но только после ее автоматизации, поскольку 
подбор входных параметров модели для задачи 
такой размерности может быть сделан только 
итерационно. Причем каждая итерация может 
потребовать существенных доработок решения. 
Именно отсутствие простой обратной связи меж-
ду выходом модели согласованной ставки и ее 
параметрами является основной причиной не-
успеха ряда проектов по автоматизации транс-
фертного управления.

На сегодняшний день на рынке практиче-
ски отсутствуют адекватные бизнес-ожиданиям 
программные продукты, адаптированные для 
российских банков. Причем речь идет именно о 
готовых решениях, поддерживающих произволь-
ную методику FTP. В качестве примера програм-
много продукта, успешно эксплуатирующегося 
в ряде кредитных организаций РФ, рассмотрим 
приложение российской компании Intersoft Lab 
«Трансфертное управление ресурсами». Прило-
жение функционирует на платформе хранилищ 
данных «Контур». Такое архитектурное решение 
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обеспечивает полноту и согласованность исход-
ной информации. Базовый функционал прило-
жения поддерживает:

• ведение трансфертных кривых c сохранени-
ем истории изменения ставок;

• группирование однородных ресурсов в 
портфели на основе определяемых пользовате-
лями правил;

• настройку правил расчета трансфертных 
цен с использованием стандартных методов оп-
ределения срока фондирования (дюрация, сред-
невзвешенный срок, заданный срок, заданная 
трансфертная цена и др.);

• раздельные алгоритмы расчета срока фон-
дирования для срочных финансовых инструмен-
тов (на основании параметров сделок) и средств 
до востребования (лицевых счетов);

• расчет трансфертных цен по связанным 
сделкам;

• расчет трансфертного дохода/расхода.

Схема использования приложения «Транс-
фертное управление ресурсами» в составе ком-
плексной системы управления эффективность 
«Контур» представлена на рисунке.

Основное достоинство приложения — прак-
тически неограниченная масштабируемость, 
позволяющая автоматизировать почти любую 
модель FTP (в том числе модель согласованной 
ставки). Настройка модели может выполняться 
бизнес-пользователями без программирования. 
Это обеспечивает возможность адаптировать 
или даже разрабатывать методику трансфертного 
управления в процессе внедрения приложения в 
крайне сжатые сроки проекта.

Выводы
Трансфертное управление ресурсами является 
одним из мощнейших инструментов оптимиза-
ции ценообразования, управления структурной 
ликвидностью, количественной оценки рента-

Таблица 2
Критерии оценки зрелости информационного обеспечения FTP-системы банка

1. Общая характеристика процессов FTP

1.1 Задачи, решаемые на базе FTP-модели (определяют используемую модель FTP. Расширение спектра задач 
может потребовать смены модели, например перехода к модели согласованной ставки) 

1.2 Периодичность расчета трансфертных цен/трансфертного дохода (может не обеспечивать задачи 
оперативного управления. Часто определяется технологическими ограничениями) 

1.3 Наличие регламентированных процессов сбора исходных данных и расчета показателей трансфертной 
модели

1.4 Наличие документированных требований к исходным данным

1.5 Наличие ручных операций сбора, выверки, расчета

2. Общие характеристики информационного обеспечения

2.1 Источник исходных данных: единый источник согласованных данных или множественные разрозненные 
источники

2.2 Единая система/модуль или несколько систем для автоматизации отдельных подпроцессов

2.3 Тиражный продукт внешнего вендора или внутренняя разработка банка

2.4 Гранулярность расчета трансфертных цен (расчет для отдельных транзакций, типов финансовых инструментов, 
пула ресурсов и др.) 

2.5 Производительность системы (прежде всего длительность 1 цикла расчета) 

2.6 Масштабируемость системы (поддержка изменения продуктового ряда, организационной структуры, правил 
группировки ресурсов и др.) 

2.7 Интеграция со «смежными» системами/модулями/приложениями (в том числе системами для управления 
ликвидностью, рисками, доходностью, модулями формирования управленческой отчетности) 

2.8 Наличие инструментов бизнес-аналитики, используемых конечными пользователями для интерпретации 
результатов
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бельности подразделений, направлений бизнеса, 
продуктов, проектов, клиентов.

Широкое распространение трансфертного 
управления ресурсами на базе модели согласо-
ванной ставки сдерживается в российских банках, 

с одной стороны, отсутствием адаптированных 
для текущих бизнес-потребностей методик, а с 
другой — сложностью автоматизации и крайней 
узостью рынка, специализированного програм-
много обеспечения.
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Совершенствование стратегии 
развития черной металлургии 
в Российской Федерации
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Аннотация. В статье представлены материалы анализа современного положения и наблюдаемых тен-
денций в мировой и российской черной металлургии. На их основе сделаны выводы о том, что в на-
стоящее время в мире сокращается рост потребления стали, но существует ее значительное перепро-
изводство.
На основе полученных выводов описывается долгосрочный прогноз возможных сценариев развития 
российской стальной индустрии, который является основой рекомендаций по совершенствованию 
стратегии развития отрасли в Российской Федерации до 2030 г. В частности, предлагается подгото-
вить трансформационный сценарий, особенностью которого является управление устойчивым раз-
витием черной металлургии в условиях возможного сокращения спроса на продукцию не только на 
внешнем, но и на внутреннем рынках. Для этого рекомендовано в государственные программные 
документы, регулирующие развитие черной металлургии, включать индикаторы, характеризующие 
экономические, социальные и экологические параметры деятельности. А в качестве важнейшего ин-
новационного инструмента управления системной эффективностью деятельности российских ме-
таллургических предприятий и групп рассматривать интегральную стратегическую эффективность 
и ее производные.
Ключевые слова: интегральная стратегическая эффективность, стратегия развития черной металлур-
гии, устойчивое развитие металлургии.

Improving the development strategy 
of ferrous metallurgy in the russian federation
V. V. SMIRNOV,
PhD in Economics, Associate Professor, KPMG Department of the Financial University under the Government 
of the Russian Federation, Moscow, Russia
E-mail: vaallera@rambler.ru

Abstract. The article presents the analysis of the current situation and observed trends in the global and 
Russian iron and steel industry. Based on those, several conclusions are made, specifi cally, that currently the 
growth in consumption of steel in the world is declining, but there is considerable overproduction of it.
Based on the described findings the author describes the long-term prognosis of possible scenarios of 
development of the Russian steel industry, which is the basis of recommendations to improve the sector’s 
development strategy in the Russian Federation until 2030. In particular, it is proposed to prepare a 
transformation scenario, which is a feature of the management of sustainable development of ferrous 
metallurgy in the conditions of a possible reduction in demand for products, not only in the foreign, but also 
domestic markets. To do this, it is recommended to include indicators characterizing the economic, social and 
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environmental performance activities into the government policy documents, governing the development 
of the steel industry. Also, it is recommended to consider the effectiveness of an integrated strategic and its 
derivatives as the most important innovation of system performance management tool for the activity of 
Russian metallurgical enterprises and groups.
Keywords: integrated strategic effectiveness, the strategy of development of the steel industry, the sustainable 
development of the industry.

Анализ положения в отрасли
Глобализация и научно-техническая революция 
существенно повлияли на положение дел в миро-
вой черной металлургии, которая, по материалам 
статистики Всемирной торговой организации, 
входит сегодня в десятку крупнейших экспортных 
отраслей мировой экономики (табл. 1).

Для российской экономики черная металлур-
гия является одновременно инструментом ин-
теграции в глобальную экономическую систему 
и важнейшим источником экспортной выручки 
(рис. 1, табл. 2). Кроме того, в российской сталь-
ной индустрии сформировался целый ряд круп-
ных транснациональных корпораций, в основе 
которых имеется российский капитал и которые 
полноценно интегрированы в мировую экономи-
ческую систему.

На рис. 1 видно, что доля России в 2014 г. со-
ставляла 5 % мирового производства стали, и 
страна занимала по этому показателю 5–6-е ме-
сто в мире.

Как следует из данных табл. 2, экспорт чер-
ных металлов в стоимостном выражении со-
ставлял 4,3 % от общего экспортного потенциала 
российской экономики в 2012 г., 3,8 % — в 2013 г. 
и 4,1 % — в 2014 г., что также свидетельствует о 
важности черной металлургии для национальной 
экономики.

В связи с большой значимостью отрасли Пред-
седатель Правительства Российской Федера-
ции Д. А. Медведев в конце 2015 г. в соответствии 
с Федеральным законом 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» 
поручил Правительству разработать один из 

Таблица 1
Мировой экспорт товаров по основным группам

Стоимость

Д
ол
я

в 
м
ир

ов
ой

 
то
рг
ов
ле

Изменение к предыдущему году, в %

2014

19
80

–
19
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–
19

95

19
95

–
20

00

20
00

–
20

05
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–
20

14

20
12

20
13

20
14

Сельскохозяйственная продукция 1 765 9,5 –2 9 7 –1 9 7 –1 5 2

Добыча энергоносителей 
и полезных ископаемых 3 789 20,5 –5 3 3 10 16 6 2 –3 –6

Топливо 3 068 16,6 –5 0 1 12 17 7 5 –3 –7

Производственные товары 12 243 66,2 2 15 9 5 9 5 0 3 4

Чугун и сталь 472 2,6 –2 9 8 –2 17 3 –8 –7 5

Продукция химической промышленности 2 054 11,1 1 14 10 4 14 5 –2 2 3

Офисное и телекоммуникационное 
оборудование 1 794 9,7 9 18 15 10 6 3 0 4 2

Автомобильная промышленность 1 395 7,5 5 14 8 5 10 6 1 3 4

Текстильная промышленность 314 1,7 –1 15 8 0 6 6 –4 7 3

Легкая промышленность 483 2,6 4 18 8 5 7 8 0 10 5

Источник: [1].
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основополагающих документов стратегического 
планирования — «Стратегию социально-эконо-
мического развития РФ до 2030 года», включа-
ющую раздел «Металлургия». Документ должен 
стать органическим продолжением деятельности 
Правительства в предшествующие периоды с уче-
том ранее полученных результатов, нацеленным 
на обеспечение возможно высоких темпов сба-
лансированного роста в долгосрочной перспек-
тиве. Однако сейчас уже ясно, что реализация 
стратегии предполагает проведение трансформа-

ций в различных отраслях и сферах деятельности, 
нацеленных на создание условий и стимулов для 
развития человеческого капитала, модернизацию 
инфраструктуры, повышение конкурентоспособ-
ности как экономики в целом, так и отдельных 
экономических агентов внутри страны и за ее 
пределами.

«Стратегия социально-экономического раз-
вития РФ до 2030 года» станет основой развития 
черной металлургии в Российской Федерации 
на долгосрочную перспективу, так как документ 

Рис. 1. Долевое распределение производства стали между странами в 2014 г., %
Источник: cоставлено по материалам обзора рынка черной металлургии, 2015 [2].
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Таблица 2
Экспорт важнейших товаров Российской Федерации

Экспортируемые товары 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Экспорт, всего, млн долл. США 103 093 241 473 301 667 39 7068 516 718 524 698 527 266 496 
944

Рыба свежая и мороженая, тыс. т 1 060 1 265 1 294 1 566 1 675 1 599 1 797 1594

Пшеница и меслин, тыс. т 594 10 348 16 827 11 848 15 198 16 025 13 796 22136

Руды и концентраты железные, млн т 19,2 18,2 20,5 22,3 27,5 25,5 25,7 23

Уголь каменный, млн т 44,1 79,8 105 116 111 131 139 153

Нефть сырая, млн т 145 253 247 247 244 240 237 223

Нефтепродукты, млн т 62,7 97,1 124 133 132 138 152 165

Газ природный, млрд м3 194 207 168 174 187 179 196 173

Электроэнергия, млн кВт·ч 15 132 22 568 17 923 19 091 24 028 19 143 18 382 14 671

Удобрения минеральные азотные, тыс. т 9 323 10 181 11 374 10 931 11 554 11 186 11 815 12 148
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учитывает прогнозы и макроэкономические тен-
денции, в том числе в области потребления стали 
в мире, импорта продукции из стали различны-
ми регионами и странами, потребления стали на 
душу населения, производства стали отдельными 
странами.

В табл. 3 приведены данные о динамике по-
требления стали в разных странах и в мировой 
экономике в целом. Согласно статистике, потреб-
ление стали в мире с 2008 по 2014 г. возросло на 

25 %. При этом в развитых экономиках имело место 
сокращение потребления: в Евросоюзе — на 12 %, 
а в Японии — на 13 %. Однако в США наблюдалось 
увеличение потребления на 8 %. В то же время в 
развивающихся экономиках имела место противо-
положная тенденция: в Китае потребление стали за 
тот же период увеличилось на 60 %, в Индии — на 
46, в Мексике — на 27, в России — на 21 %.

Если рассматривать динамику показателя по 
странам внутри исследуемого периода, можно 

Окончание табл. 2

Экспортируемые товары 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014

В физическом весе в пересчете 
на 100 % питательных веществ 3 546 3 860 4 448 4 204 4 349 4 227 4 496 4 621

Удобрения минеральные калийные, 
тыс. т 4 697 8 775 3 520 9 223 7 444 8 978 6 321 10 460

В физическом весе в пересчете 
на 100 % питательных веществ — 2 841 6 068 2 149 4 822 5 437 3 887 6 350

Удобрения минеральные 
смешанные, тыс. т 6 312 7 373 6 748 8 040 8 368 8 734 9 151 8 272

Лесоматериалы необработанные, 
млн м3 30,9 48,0 21,7 21,3 21,2 17,6 19,0 20,9

Черные металлы, млн долл. США 6 733 18 698 15 594 20 843 20 843 24 724 20 070 20 522

Чугун передельный, тыс. т 3 691 5 292 4 630 4 039 4 409 4 105 4 100 4 359

Медь, тыс. т 649 311 510 458 186 254 222 290

Источник: [3].

Таблица 3
Потребление стали в различных станах, млн т

Страна 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Франция 15,3 11,0 13,1 14,0 12,6 12,6 12,5

Германия 42,4 28,2 36,2 40,7 37,5 38,0 39,2

Италия 33,3 20,1 25,7 26,5 21,5 22,0 22,1

Нидерланды 4,3 2,9 3,2 3,8 3,5 3,4 3,5

Польша 11,5 8,2 10,0 11,0 10,4 10,4 12,2

Румыния 5,2 2,6 3,3 3,8 3,3 3,3 3,9

Испания 18,0 11,9 13,1 13,1 10,5 10,4 10,8

Швеция 4,3 2,6 3,6 3,9 3,5 3,6 3,4

Великобритания 11,8 7,0 8,8 9,0 8,4 8,5 9,6

Другие страны ЕС (28) 22,9 14,1 14,7 14,6 13,9 14,6 15,1

Европейский cоюз (28) 184,9 120,4 145,3 155,5 139,2 140,4 146,8
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отметить, что в целом рост потребления в послед-
нее время во всех странах, за исключением Китая, 
был плавным, но к 2014 г. замедлился (рис. 2) и в 
большинстве стран стабилизировался, а в некото-
рых, например в Аргентине, Бразилии, Швеции, 
в 2014 г. и вовсе снизился по сравнению с 2013 г.

В анализируемом периоде неоднозначно про-
являлась динамика импорта полуфабрикатов и 
готовой продукции из стали как в отдельных ре-
гионах, так и странах (табл. 4).

Из табл. 4 следует, что в мире с 2008 по 2014 г. 
импорт увеличился незначительно — на 4 %. 
В то же время в странах Евросоюза он снизился 
на 17 %, на Среднем Востоке — на 25 %, а в стра-
нах СНГ остался практически на том же уровне — 
положительное изменение составило около 4 %. 
В странах Северной Америки импорт увеличил-
ся на 49 %, Южной Америки — на 35 %, Африки — 
возрос на 44 %, Азии — на 19 %.

Прослеживающаяся динамика объемов им-
порта продукции на наиболее емких и платеже-

способных рынках (за исключением Евросоюза) 
позволяет говорить о том, что промышленно 
развитые страны — Соединенные Штаты, Япо-
ния, Канада, Южная Корея наращивали импорт 
продукции, но эта тенденция в настоящее вре-
мя не является устойчивой и, вероятней всего, 
скоро будет замещена стабильным уровнем им-
порта или приведет к обратному процессу — его 
сокращению.

Для понимания стратегической перспективы 
развития стальной индустрии в Российской Фе-
дерации важным также является анализ динами-
ки и сравнение показателей потребления стали 
конечными потребителями на душу населения в 
разных странах (табл. 5).

Как видно из табл. 5, уровень потребления 
стали на душу населения в мире постоянно воз-
растает, и с 2003 по 2014 г. он увеличился на 55 %. 
При этом в промышленно развитых странах имел 
место незначительный рост: в Евросоюзе — на 
2 %, в Северной Америке — на 5 %. В то же время в 

Окончание табл. 3

Страна 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Турция 21,5 18,0 23,6 26,9 28,5 31,3 30,7

Россия 35,5 24,8 36,7 41,5 42,8 43,8 43,1

Канада 14,7 9,5 14,1 14,2 15,6 14,1 15,2

Мексика 17,7 15,2 17,8 19,8 20,9 20,1 22,5

США 98,4 59,2 79,9 89,2 96,2 95,7 106,9

НАФТА 130,8 83,9 111,7 123,2 132,7 129,9 144,6

Аргентина 4,8 3,2 4,6 5,3 4,9 5,1 5,0

Бразилия 24,0 18,6 26,1 25,0 25,2 26,4 24,6

Африка 28,2 31,9 28,4 28,6 31,9 35,4 36,9

Иран 14,9 17,2 19,5 20,9 18,2 16,7 17,3

Другие страны Среднего Востока 32,4 28,5 29,0 30,3 32,5 33,3 34,6

Ближний Восток 47,3 45,7 48,5 51,3 50,7 50,0 51,9

Китай 446,9 551,4 587,6 641,2 660,1 735,1 710,8

Индия 51,4 57,9 64,9 69,8 72,4 73,7 75,3

Япония 78,0 52,8 63,5 64,1 63,9 65,2 67,5

Южная Корея 58,6 45,4 52,4 56,4 54,1 51,8 55,4

Тайвань, Китай 16,9 11,3 17,8 18,1 17,8 18,5 19,6

В мире 1226,1 1150,7 1306,2 1411,8 1439,3 1528,4 1537,3

Источник: [4].
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Таблица 4
Импорт полуфабрикатов и продукции из стали, тыс. т

Страна 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Канада 9 913 11 028 8 006 7 515 6 217 9 331 10 903 9 618 8 895 10 293

Мексика 6 173 7 724 6 828 7 040 4 858 6 732 6 846 9 266 8 117 9 111

США 30 187 42 192 27 683 24 637 15 342 22 510 26 590 30 886 29 812 41 369

Аргентина 815 898 1 057 1 253 671 1 261 1 272 905 1 152 907

Бразилия 780 1912 1 636 2 561 2 357 5 904 3 783 3 777 3 683 3 947

Венесуэла 436 530 668 596 417 471 644 1 011 980 897

Южная Африка 476 848 757 760 635 843 1259 1 108 1 759 1 418

Израиль 1 434 1 146 1 146 1 221 1 334 1 530 1 808 1 926 2 164 2 335

Кувейт 613 585 585 1 048 617 1 521 1 123 788 680 728

Саудовская 
Аравия 3 313 4402 4927 6 290 3 419 5 179 6 210 8 092 6 664 6 641

Сирия 2 221 2 324 2 324 2 056 2 317 1 795 1 977 638 267 350

Объединенные 
Арабские Эмираты 5 422 6 745 6 745 13 628 6 030 6 818 6 115 6 242 5 590 6 647

Китай 27 312 19 105 17 185 15 622 22 350 17 181 16 349 14 154 14 774 14 903

Индия 5 296 5 660 7 700 6 973 8 288 9 744 9 213 9 341 7 392 9 477

Индонезия 5 421 4 698 5 712 8 070 5 712 7 614 8 595 12 032 12 297 11 026

Япония 5 195 4 447 4 751 4 477 3 037 5 275 5 563 5 733 5 413 6 733

Южная Корея 18 842 22 421 26 180 28 560 20 340 24 779 22 828 20 402 19 033 22 408

Малайзия 4 416 4 613 5 301 5 123 3 908 5 189 5 067 5 942 6 722 7 637

Пакистан 2 063 1 826 1 826 1 230 1 739 1 695 1 591 1 953 2 062 2 477
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Рис. 2. Динамика потребления стали в различных странах с 2008 по 2014 г., млн т
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Окончание табл. 4

Страна 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Сингапур 3 843 4 113 4 969 5 604 3 860 4 236 5 438 5 399 6 167 5 673

Тайвань, Китай 11 078 10 608 9 246 9 250 6 535 8 499 7 552 7 521 7 764 8 859

Таиланд 12 537 10 763 9 803 11 835 9 027 12 281 12 498 15 183 15 866 15 081

Вьетнам 4 647 4 232 8 483 7 600 9 433 9 211 7 869 7 779 9 951 12 359

Австралия 2 435 2 230 2 304 2 960 2 113 2 597 2 346 2 884 2 208 2 978

Новая Зеландия 421 425 425 429 264 314 310 329 362 388

Океания 2 856 2 738 2 804 3 522 2 495 3 052 2 788 3 348 2 696 3 496

В мире 363 541 410 440 428 732 426 085 328 640 388 507 405 295 401 436 401 399 442 924

Источник: [5].

Таблица 5
Конечное потребление стали на душу населения, кг на душу населения

Странa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2014

Новые государства — члены Евросоюза и страны-кандидаты

Болгария 96,8 106,2 112,3 122,2 135,7 142,6 153,5 215,7

Чешская Республика 406,4 409 423,8 475,5 535,7 562,3 577,2 763,9

Венгрия 202,9 200,9 219,8 238 254 267,2 281,3 345,4

Польша 173,5 177,4 197,2 207,2 217,5 225,5 234,7 287,7

Румыния 127 143,4 152,1 167,5 180,5 194,7 204,1 277,6

Словакия 316,3 349,1 364,7 384,7 556 592,8 586,1 401,6

Турция 188,6 203,5 217,5 212,6 219,6 228,8 239 271

Другие 136,5 140,6 145,4 146,6 144,1 143,4 147 154,5

В среднем 198,8 218,4 235,9 257,3 275,2 294,6 310,3 412,9

ЕС-15

Германия 415,3 420,4 425,3 427,2 426,3 426,2 431,2 440,9

Италия 502,4 507,5 512,6 513,5 511,2 510 515,1 521,2

Испания 476 478,4 480,9 479,4 475,4 472,6 475,6 471

Франция 272,1 274,1 276 275,6 273,4 271,8 273,5 272,2

ЕС-15, в среднем 365,7 369 372,1 372,2 370 368,6 371,6 373,2

Азия

Китай 164,4 203,8 231,5 253,9 272,3 292 317,7 451

Япония 566,6 558,6 550,9 543,3 536,1 529,1 522,4 488,1

Южная Корея 917,3 930,2 942,9 956,6 970,5 984,7 999,1 1072,7

Азия, в среднем 130,5 146,6 158,1 167,4 175,2 183,6 194,3 247,7
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странах Азии уровень конечного потребления на 
душу населения увеличился в рассматриваемом 
периоде на 90 %, а в странах СНГ — на 95 %.

При этом мировой рынок черных металлов сегод-
ня столкнулся с переизбытком продукции, избыточ-
ное предложение стали на мировом рынке, по состо-
янию на конец 2015 г., составило порядка 700 млн т 
в год, что связано в первую очередь со снижением 
внутреннего спроса на сталь со стороны Китая [7].

Таким образом, если рассматривать динамику 
показателей потребления стали в мире, импор-
та продукции из стали различными регионами 
и странами, потребления стали на душу населе-
ния и производства стали в различных регионах 
и странах мира взаимосвязанно, можно сделать 
следующие выводы:

• во-первых, в настоящее время в мире со-
кращается рост потребления стали и продукции, 
производимой из нее;

• во-вторых, сокращается объем импорта со-
ответствующей продукции на наиболее емкие и 
платежеспособные рынки;

• в-третьих, в мировой экономике сложилась 
ситуация, при которой существует значительное 
перепроизводство стали и продукции из нее;

• в-четвертых, развивающиеся страны, в том 
числе и Россия, отстают по потреблению стали на 
душу населения от промышленно развитых стран 
и если у последних данный показатель практиче-
ски не меняется, то развивающиеся страны ак-
тивно наращивают потребление.

Это позволяет говорить о следующем прогно-
зе развития черной металлургии в мире. Рост по-
требления традиционных видов продукции отра-
сли будет наблюдаться в развивающихся странах, 
и прежде всего — в Азии и Африке. С учетом от-
носительно невысокой платежеспособности этих 
рынков и увеличением объемов собственного 
производства российским компаниям трудно бу-
дет выйти с традиционными видами продукции 
на них. Поэтому с точки зрения реализации тра-
диционных видов продукции для российских ме-
таллургических корпораций важно наращивать 
объемы производства и реализации для внутрен-
него потребления и стран СНГ, выигрывая конку-
рентную борьбу в этом сегменте рынка, прежде 
всего у азиатских компаний.

В  то же  время  промышленно  развитые  и 
развивающиеся страны с большой вероятно-
стью будут импортировать широкий ассорти-

Окончание табл. 5

Страна 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2014

СНГ

Россия 147,2 160,4 171 182,1 193,7 205,2 219 286,6

Украина 55,9 61,1 65,4 69,8 74,5 79,1 84,7 112,5

СНГ, в среднем 106,7 116,3 124 132 140,4 148,8 158,7 207,8

Северная Америка

США 366 367,4 370,5 371,6 372,1 372,5 372,6 376,9

Канада 503 504,1 508,9 510,6 511,8 512,8 513,3 520,4

Мексика 136,5 138,6 142,1 145,5 149,1 152,8 156,6 177,1

Северная Америка, в среднем 320,7 322 325,1 326,6 327,6 328,6 329,4 336,8

Остальной мир

Бразилия 93,7 95,7 98,7 100,9 102,9 104,9 106,9 115,8

Иран 105,8 107,9 110 112,1 114,5 116,8 118,1 125,1

Австралия 346 346,6 347,8 347,8 347,6 348,6 349,2 348,5

ОМ, в среднем 40,4 42,1 40,9 42,5 41,9 43,4 44,9 48

В мире в среднем 131,6 142 147,2 153,8 157,4 163,6 171,1 204,6

Источник: [6].
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мент инновационной продукции с высоким 
уровнем добавленной стоимости, и в этой ча-
сти российские корпорации могли бы занять 
соответствующее  место. Однако  некоторые 
зарубежные партнеры начали вводить искус-
ственные ограничения на импорт из России 
высокотехнологичной  продукции  стальной 
отрасли (табл. 6). Если же ограничения в виде 
тарифных и налоговых барьеров, а также огра-
ничения других видов не будут сняты, то рос-
сийским производителям стали и продукции 
из нее придется в большей степени ориенти-
роваться на внутренний рынок, в том числе в 
части продукции с высокой добавленной стои-
мостью и инновационной составляющей.

Наши выводы в целом подтверждают прогно-
зы в отношении развития черной металлургии 
в Российской Федерации, которые содержат-
ся в «Стратегии развития черной металлургии 
России на 2014–2020 годы и на перспективу до 
2030 года». В этом документе перечисляются ос-
новные долгосрочные тенденции развития чер-
ной металлургии, к которым относятся:

• замедление темпов роста объемов произ-
водства и потребления металлопродукции;

• увеличение доли продукции, поставляемой 
на внутренний рынок;

• рост поставок на экспорт продукции с уве-
личением глубины переработки;

• рост импортозамещения;
• повышение требований к служебным харак-

теристикам продукции, совершенствование ее 
сортамента и конкурентоспособности;

• ресурсо- и энергосбережение, снижение не-
гативного экологического воздействия на окру-
жающую среду;

• оптимизация избыточных производствен-
ных мощностей;

• строительство минизаводов и сервисных 
центров;

• внедрение новой техники и технологий.
В рамках вышеперечисленных тенденций 

рассматриваются три сценария: консерватив-
ный (инерционный), умеренно-оптимистичный 
(энергосырьевой) и форсированный (инноваци-
онный). Однако, по нашему мнению, на основе 
данных проведенного анализа можно прогно-
зировать и такое развитие событий, при кото-
ром преобладающей тенденцией будет не за-
медление темпов роста объемов производства 
и потребления металлопродукции, а сокраще-
ние объемов производства и потребления ста-
ли и металлопродукции. В этом случае нужно 
говорить о необходимости формирования (как 
важнейшей составляющей «Стратегии развития 
черной металлургии России на 2014–2020 годы и 
на перспективу до 2030 года») еще одного вари-
анта — трансформационного, связанного с суще-
ственными качественными изменениями в дея-
тельности предприятий и групп отрасли. При нем 
будут иметь место количественное сокращение 
традиционных видов продукции, диверсифика-
ция и производство в небольших объемах про-
дукции с высокой добавленной стоимостью, 
что приведет к изменениям в бизнес-моделях 
деятельности.

Таблица 6
Ограничения на импорт из России высокотехнологичной продукции стальной отрасли

Государства Примененные меры

США Прекращен экспорт горячепрокатных рулонов и тонкого листа из России после выхода Минторга 
США из Соглашения о неприменении антидемпинговых пошлин от 12 июля 1999 г.
Заявлено о возможном начале антидемпингового расследования по двутавровым балкам

Таиланд Введены специальные защитные пошлины по рулонному и плоскому прокату (не менее 21 % до 
июня 2017 г.) 

Турция Начато антидемпинговое расследование по рулонам

Евросоюз Продлены до 2020 г. антидемпинговые пошлины на сварные трубы из России

Украина С 25 февраля 2015 г. взимает импортный сбор (5 %) на железорудное сырье, стальной прокат, трубы

Индия С 1 апреля 2015 г. повысила импортные пошлины на сталь на 5 % (по ряду товарных позиций ставка 
возрастет до 15 %) 

Источник: [8].



92

Мир новой экономики

Совершенствование стратегии развития черной металлургии в Российской Федерации

Сделанный вывод подтверждается статисти-
кой о прекращении значимых проектов круп-
нейшими российскими производителями стали 
и продукции из нее (табл. 7).

Формирование трансформационного варианта 
стратегии по существу означает управление устой-
чивым развитием черной металлургии в условиях 
возможного сокращения спроса на ее продукцию 
не только на внешнем, но и на внутреннем рынках.

При этом управление устойчивым развитием 
стальной отрасли в Российской Федерации пред-
полагает (при сокращении количественных пока-
зателей) улучшение качественных характеристик 
экономической, социальной и экологической 
сфер, сохранение отрасли как важнейшего ин-
струмента интеграции в мировое экономическое 
пространство, повышение экспортных возможно-
стей, конкурентоспособности на мировом уровне. 

A это, в свою очередь, предполагает повышение 
общей эффективности и эффективности в пере-
численных сферах деятельности российских про-
изводителей стали.

Важно учитывать, что в соответствии с госу-
дарственной программой Российской Федерации 
«Развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности» для металлургии (под-
программа «Металлургия») предусмотрены сле-
дующие целевые индикаторы:

• индекс промышленного производства к пре-
дыдущему году;

• индекс промышленного производства к 
2011 г.;

• индекс производительности труда к преды-
дущему году;

• индекс физического объема инвестиций в 
основной капитал к предыдущему году;

Таблица 7
Наиболее значимые перенесенные/приостановленные проекты

Компания/проект Состояние в настоящее время

«Мечел». Реконструкция кислородно-конвертерного цеха с заменой 
конверторов Челябинского металлургического комбината (окончание) 

Ввод в эксплуатацию перенесен 
с 2015 на 2017 г.

ОМК. Строительство трубно-сталеплавильного комплекса 
в г. Чусовой, в том числе электросталеплавильных цехов (трубная 
и колесная заготовки), стана по производству бесшовных труб, 
линии дополнительной обработки бесшовных труб

Приостановлен

ОМК. Модернизация рессорного производства на Чусовском 
металлургическом заводе

Сроки реализации уточняются

«Северсталь». Реконструкция непрерывного четырехклетьевого стана 
холодной прокатки 1700

Ввод в эксплуатацию перенесен с 2015 
на 2016 г.

«Северсталь». Реконструкция доменной печи № 3. План завершения — 
2016 г.

Приостановлен

«Северсталь». Установка трубных станов Приостановлен

НЛМК. Разработка угольного месторождения «Жерновский-1» (Кузбасс) Приостановлен

НЛМК. Стойленский горнообогатительный комбинат. 
Строительство секции обогатительной фабрики, развитие 
мощностей карьера до 42 млн т

Приостановлен

НЛМК-Калуга. Строительство линии по производству крупного фасона Приостановлен

НЛМК. Производство горячекатаного проката. 
Литейно-прокатный модуль

Приостановлен

НЛМК. Производство холоднокатаного проката и покрытий. 
Строительство нового реверсивного стана

Приостановлен

НЛМК. Коксохимическое производство. Внедрение технологии 
трамбования угольной шихты

Приостановлен

Источник: [8].
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• объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных собственными си-
лами работ и услуг;

• производство концентрата железорудного;
• производство готового проката черных 

металлов;
• производство стальных труб;
• экспорт металлов и изделий из них;
• энергоемкость продукции.
Анализ перечня целевых индикаторов, пре-

дусмотренных государственной программой, 
показывает, что все они практически являют-
ся экономическими показателями, за исключе-
нием индикатора «энергоемкость продукции», 
который можно отнести не только к группе эко-
номических, но и социальных, и экологических. 
Остальные из вышеперечисленных являются 
сугубо экономическими. На наш взгляд, такой 
состав индикаторов важнейшего программного 
документа развития отрасли является серьезным 
недостатком, требующим исправления.

Во-первых, в государственные программные 
документы, регулирующие развитие черной 
металлургии на долгосрочную, до 2030 г., пер-
спективу, необходимо включать индикаторы, 
характеризующие экономические, социальные 

и экологические параметры деятельности, а не 
только экономические.

Во-вторых, устойчивое развитие черной метал-
лургии при сокращении физических объемов про-
изводства предполагает повышение эффективно-
сти деятельности предприятий и групп в отрасли.

В-третьих, одним из инновационных инстру-
ментов управления устойчивым развитием, ос-
новой для формирования индикаторов, включен-
ных в государственные программные документы, 
и управления системной эффективностью дея-
тельности российских металлургических пред-
приятий и групп является интегральная стратеги-
ческая эффективность, которая, в зависимости от 
специфики функционирования, может быть де-
тализирована по сферам, видам, уровням и под-
разделениям групп и предприятий. Детализация 
интегральной стратегической эффективности 
может быть также представлена такими важны-
ми показателями для развития отрасли, как объ-
ем экспортной выручки, количество работающих, 
средняя заработная плата, выбросы вредных от-
ходов и т.д., характеризующими экономическую, 
социальную и экологическую сферы деятельнос-
ти предприятий и групп черной металлургии в 
Российской Федерации.
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Поведенческая экономика:
экзотика или наука?
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Аннотация. Изучая экономику как науку и сферу активной человеческой жизнедеятельности, уче-
ные стремятся придать системность своим знаниям, обеспечить их адекватность и конструктивность. 
Для достижения отмеченных целевых характеристик экономического знания они опираются на дости-
жения других наук, привлекают их методологию, инструментарий и логику доказательств. В частности, 
для систематизации старых и синтеза новых экономических знаний, помимо самой экономической 
теории и ее конкретных дисциплинарных приложений — менеджмента, маркетинга, прогнозирования, 
планирования, учета, контроля, анализа, финансов, налогов, инвестиций и т.д., с успехом используется 
научно-методологический арсенал математики, информатики, психологии, социологии, культуроло-
гии и других научных направлений. В различные времена то или иное научное направление занимает 
доминирующее положение в экономической науке, что дает основание для присвоения ей специфиче-
ского топонимического названия — натуральная, классическая, неоклассическая, поведенческая и т.п.
В настоящее время доминирует неоклассическая (мейнстримовская) концепция экономики. В центре 
отмеченной концепции находится человек экономический (homo economicus). Это такой получеловек-
полуробот, который всегда поступает рационально, максимизируя собственную выгоду. Несмотря на то 
что в реальной жизни все не так — человек разумный (homo sapiens) всегда подвержен эмоциям и очень 
часто принимает ошибочные, нерациональные решения — неоклассическая экономика продолжает 
усердствовать в математизации и информатизации своих решений, абсолютно не обращая внимания 
на падение человеческого доверия к ним.
Стремясь «очеловечить» чрезмерно жесткие, оптимальные решения, генерируемые строго детерми-
нированными информационно-алгоритмическими системами, практикующие экономисты трансфор-
мируют их в «удобоваримые» варианты реализуемых управленческих воздействий. Последние, будучи 
преломленными через эмоционально-интуитивную призму внутреннего мира лица, принимающего 
решения, всегда несут элементы субъективности и иррациональности. Такое поведение органически 
присуще человеческой природе, а следовательно, подлежит тщательному изучению, познанию и совер-
шенствованию. Этим и занимается поведенческая экономика, основные положения которой рассмат-
риваются в настоящей статье.
Ключевые слова: поведенческая экономика, бихевиористика, экономическая психология.

Behavioral economics: science or exoticism?
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Abstract. While studying economics as a science and an active sphere of human activity, scientists aim to 
give consistency to their knowledge, ensure that they are adequate and constructive. To achieve the desired 
characteristics mentioned economic knowledge they draw on the achievements of other sciences, attracted 
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by their methodology, tools and evidence of logic. In particular, to organize the synthesis of old and new 
economic knowledge in addition to the economic theory and its application specifi c discipline — management, 
marketing, forecasting, planning, accounting, control, analysis, fi nance, taxes, investments, etc. — Successfully 
used the scientifi c and methodological arsenal of mathematics, computer science, psychology, sociology, 
cultural studies, confl ict resolution systems theory and other scientifi c fi elds. At various times one or another 
scientifi c fi eld has a dominant position in economic science, which gives reason to assign it a specifi c place-
names — natural, classical, neoclassical, behavioral.
Currently dominated by the neo-classical (mainstream) the concept of the economy. The center is marked 
by the concept of economic man (homo economicus). It’s sort of a poluchelovek-polurobot, who knows 
everything, remembers everything and calculates, having stable “selfi sh” preferences, always act rationally, 
maximizing its own profi ts. Despite the fact that in real life it is not so — a reasonable man (homo sapiens) is 
always subject to the emotions and very often takes erroneous, irrational decisions — neoclassical economics 
continues to be zealous in mathematization and informatization of their decisions, completely oblivious to 
the fall of human trust in the them.
In an effort to “humanize” too hard, the best solutions generated strictly deterministic algorithmic information 
systems, practitioners, economists transformed them into “digestible” options implemented management 
actions. The last being a broken through the prism of emotional and intuitive inner face of the world, decision-
making, are always elements of subjectivity and irrationality. This behavior is inherent in human nature, and 
therefore subject to scrutiny, learning and improvement. Actually it is engaged and behavioral economics, the 
main provisions of which are considered in this article.
Keywords: behavioral economics, bihevioristika, economic psychology.

Доминирующая ныне неоклассическая кон-
цепция экономики (мейнстрим-экономика) 
постулирует рациональное поведение своих 

агентов. Стремясь обеспечить надлежащее функ-
ционирование и развитие любой экономической 
системы, они всегда принимают логичные и разум-
ные решения, а если время от времени и ошиба-
ются, то устоявшаяся методология экономического 
мейнстрима заставляет их извлекать уроки из сво-
их ошибок и возвращаться в русло рационализма.

А между тем каждый экономический агент — это 
живой человек или человеческий коллектив, кото-
рым свойствен свой стиль выработки и принятия 
решений. Присущая им психология восприятия и 
психология поведения неизбежно участвуют в эко-
номической жизни, обусловливая систематические 
отклонения от рационального поведения. При бли-
жайшем рассмотрении реальных отклонений оказа-
лось, что они не случайны, а носят систематический 
характер и вполне предсказуемы. Изучением такого 
иррационального поведения экономических аген-
тов занимается поведенческая экономика, которая 
уже оформилась в самостоятельное направление и 
плотно вплетается в нашу повседневность.

Истоки
Пытаясь найти границы рационального выбора, 
поведенческая экономика изучает модели пове-

дения. Поэтому между поведенческой экономи-
кой, психологией и бихевиористикой наблюдают-
ся очень тесные взаимосвязи. Так, на основании 
психофизического анализа ценности и вероят-
ности все человеческое сообщество разделяют на 
три большие группы: не склонные к риску, склон-
ные к риску и нейтральные к риску.

В математическом контексте группу не склон-
ных к риску образуют люди, чьи предпочтения вы-
ражаются выпуклой функцией ценности (функ-
цией со снижающейся предельной ценностью 
капитала) (рис. 1, а). Группу склонных к риску 
образуют люди, чьи предпочтения выражаются 
вогнутой функцией ценности (функцией с воз-
растающей предельной ценностью капитала) 
(рис. 1, б). Группу нейтральных к риску образуют 
люди, чьи предпочтения выражены функцией 
с постоянной предельной ценностью капитала, 
имеющей вид прямой (рис. 1, в).

Исследуя этот вопрос, Даниэль Бернулли 
(швейцарский физик, математик, физиолог и 
врач, внесший заметный вклад в становление те-
ории вероятностей) еще в 1738 г. пришел к выво-
ду, что люди в основном не склонны к риску, и, 
более того, неприятие риска снижается с увеличе-
нием богатства. Он полагал, что человек оценива-
ет возможные варианты исходов игры не на осно-
ве ожидаемого денежного результата, а на основе 
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ожидаемой субъективной ценности этих резуль-
татов как средневзвешенной величины [1], оце-
ненной посредством анализа их вероятностей.

Поскольку каждому человеку в той или иной 
мере присущи и склонности к риску, и безраз-
личие к нему, и неприятие риска, то, объединив 
вместе все варианты функции ценности, приве-
денные на рис. 1, получим S-образную кривую, 
определенную в области доходов и потерь (рис. 2). 
Отмеченная ранее несклонность людей к риску 
выражена существенно большей крутизной функ-
ции в области потерь.

Дальнейшее развитие теория субъективной 
ценности получила в конце XX — начале XXI в. 
в работах израильско-американского психоло-
га, одного из основоположников поведенческой 
экономической теории, лауреата Нобелевской 
премии по экономике 2002 г. Даниэля Канема-
на и профессора психологии Амоса Тверски [2, 
3]. Исследуя вопросы выбора в условиях риска, 
они установили, что преобладающее число лю-
дей принимают такие решения, которые в точ-
ности соответствуют гипотетической функции 
ценности, приведенной на рис. 2, вогнутой для 
доходов (выигрышей) и выпуклой для потерь 
(расходов).

Функция Канемана — Тверски подчеркивает 
две важные особенности:

• люди асимметрично толкуют доходы и рас-
ходы (приобретения и потери), придавая боль-
ший вес расходам при принятии решений;

• люди сначала оценивают отдельные собы-
тия, а затем суммируют эти оценки.

Рис. 1. Вариативность функции ценности

Для демонстрации отмеченных особенностей 
приведем следующий пример. Предположим, что 
одновременно в почтовом ящике вы обнаружили 
два извещения: чек на сумму 10 тыс. руб. — го-
норар за опубликованную научную статью (со-
бытие А) и счет на сумму 8 тыс. руб. — оплата 
коммунальных услуг (событие Б). Наверняка вы 
придадите гораздо большее значение расходу в 
8 тыс. руб., чем доходу в 10 тыс. руб., поскольку 
согласно функции полезности (рис. 3, а) ценность 
дохода V (10 тыс.) гораздо меньше ценности рас-
хода V (–8 тыс.). Несмотря на то что оцененные 
как единое целое отмеченные события дают яв-
ное улучшение вашего имущественного положе-
ния, простое суммирование ценности отдельных 
событий дает отрицательный результат, что обу-
словливает чувство некоторого огорчения.

Кроме этого традиционного поведения людей, 
функция ценности Канемана — Тверски объясня-
ет множество других типичных случаев поведе-
ния, которые противоречат рациональной логи-
ке выбора. Так, представьте себе, что вы купили 
пару модных туфель за 50 тыс. руб. и вдруг обна-
ружили, что они вам тесны и вызывают ощуще-
ние значительного дискомфорта. Тем не менее 
почти наверняка вы будете продолжать носить 
туфли, чтобы не пропали ваши инвестиции в свой 
имидж.

Дело в том, что покупка обуви сопряжена с из-
держками. Если прекратить носить туфли, придется 
признать эти издержки необратимыми потерями, 
что для среднестатистической личности является 
менее предпочтительным, чем хождение с опреде-
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ленным дискомфортом (рис. 3, б). Другими словами, 
человек не готов проигнорировать невозвратные 
издержки, вернуться к состоянию, предшествующе-
му покупке V (0), и надеть старые туфли.

Исследования экономических психологов по-
казывают, что фундаментальные понятия статис-
тики (распределение случайной величины, ма-
тематическое ожидание, дисперсия и т.п.) не 
относятся к числу интуитивных инструментов 
человеческих суждений. Homo economicus, пред-
ставленный неоклассической экономической 

теорией, — существо не только рациональное, но 
гиперрефлексивное, мало того, что оно наделено 
упорядоченными предпочтениями, феноменаль-
ной памятью, способностью вычислять вероятно-
сти наступления различных событий, сопостав-
лять их при осуществлении выбора и прочими 
достоинствами современного потребителя — оно 
еще органически не способно действовать «по на-
итию», совершать ошибки при оценке наиболее 
желательного из доступных вариантов и выно-
сить логически противоречивые суждения. Одна-

Рис. 2. Гипотетическая функция ценности

Рис. 3. Применение функции ценности
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ко эти добродетели нетипичны для большинства 
живых людей, склонных систематически прини-
мать решения, руководствуясь не рациональны-
ми, а интуитивными соображениями, которые 
называют поведенческими эвристиками.

Среди других поведенческих эвристик, под-
талкивающих людей к иррациональным реше-
ниям, следует отметить эвристику доступности, 
в соответствии с которой более вероятным счи-
тается то явление, которое находится на виду, 
на слуху или производит более сильное впе-
чатление; эвристику типичности (репрезента-
тивности), которая обусловливает типичный 
(культурный по умолчанию) выбор, а не логи-
чески продуманный расчет, эвристику фикси-
рования и коррекции, предполагающую выбор 
предварительной (базовой) оценки и последу-
ющую ее коррекцию на основании уточняющей 
информации.

Таким образом, исследуя те же вопросы, что 
и традиционная экономика, поведенческая эко-
номика приводит к абсолютно отличным резуль-
татам. Последняя исходит из того, что, принимая 
решения, реальные люди обычно ошибаются и 
поступают нерационально. При этом нерацио-
нальность их поведения абсолютно не зависит от 
того, знают или не знают они экономико-матема-
тические методы, теорию игр либо математиче-
скую статистику, поскольку поведенческие ошиб-
ки подчиняются определенным психологическим 
закономерностям, которые методично обнаружи-
ваются, экспериментально подтверждаются и те-
оретически обосновываются в рамках поведенче-
ской экономики.

Основные направления
Приведенные выше примеры укладываются в эв-
ристическое направление поведенческой эконо-
мики. Однако последняя далеко не исчерпывает-
ся этим направлением. Существует еще несколько 
направлений, которые существенно расширяют 
границы ее предметной области. Одно из них — 
фрейминг, изучает поведение экономических 
агентов в рыночной стихии. Это направление воз-
никло и довольно успешно развивалось задолго 
до появления поведенческой экономики.

Сущность фрейминга заключается в умении 
таким образом формулировать подлежащие ре-
шению экономические проблемы, чтобы уже 
на уровне формулировки влиять как на пред-
почтения лиц, принимающих решения, так и 

на предпочтения лиц, которых эти решения не-
посредственно касаются. Нетрудно догадать-
ся, что название этого направления происходит 
от английского слова frame — рамка. В данном 
случае это смысловая рамка, определяющая че-
ловеческое понимание предмета и действий в 
пределах этого рамочного смысла. Дело в том, 
что люди очень чувствительны к нюансам фор-
мулировок, посредством которых эксперты, мар-
кетологи, продавцы и бизнесмены могут значи-
тельно влиять на поведение своих клиентов даже 
без искажения и замалчивания фактов. Помимо 
тенденциозности формулировок и восприятия 
проблемы, очень существенную роль в поведении 
человека играет принцип относительности. Он 
проявляется в том, что люди склонны принимать 
решения на основании сравнения.

Ниже приводятся примеры, подтверждающие 
существование и влиятельность фрейминга в на-
шей жизнедеятельности [2, 4]. Когда компания 
Williams-Sonoma впервые представила на рын-
ке домашнюю хлебопечку, большинство потре-
бителей не высказали к ней никакого интереса. 
Удрученный плохими продажами производитель 
обратился к маркетинговой компании, которая 
предложила вывести на рынок вторую модель 
хлебопечки, бо́льшую по размерам и цене. По-
следовав этому совету, предприниматель вскоре 
обнаружил значительный рост продаж. Хлебо-
печки расходились как горячие пирожки, причем 
продавалась преимущественно первая модель. 
Возникает вопрос: почему?

Очень точное объяснение такому феномену дает 
поведенческая экономика. Когда рядом с первой 
моделью хлебопечки на витрине магазина заняла 
свое место вторая модель, у потребителей появи-
лась возможность выбора, т.е. люди стали прини-
мать свои решения о покупке хлебопечки не в ваку-
уме, а в сравнении с другой аналогичной вещью. Это 
позволило им сильно укрепить свою уверенность в 
правильности сделанного выбора. Фрейминг как 
подталкивание покупателя к определенному пове-
дению в данном случае имел не словесную, а демон-
страционную (постановочную) форму.

В частности, только фреймингом можно объ-
яснить тот факт, что суждения, предпочтения, а 
следовательно, и решения реальных людей суще-
ственным образом зависят от контекста, т.е. кон-
кретного способа формулировки задачи.

В одном из экспериментов врачам предлага-
лось выбрать оптимальную из двух возможных 



99

№ 3/2016

Поведенческая экономика: экзотика или наука?

стратегий лечения больных, страдающих рако-
выми заболеваниями.

Формулировка выживания. При хирургическом 
вмешательстве из каждых 100 прооперирован-
ных больных операцию переживут 90, из которых 
68 будут живы через год после операции, а 34 — 
через пять лет после операции. При проведении 
радиационной терапии из каждых 100 больных, 
прошедших курс облучения, все останутся живы 
через год и 22 — через пять лет после лечения.

При такой формулировке за радиационное ре-
шение высказалось лишь 18% испытуемых.

Формулировка смертности. При хирургиче-
ском вмешательстве из каждых 100 проопери-
рованных больных во время операции и в по-
слеоперационный период умрут 10 больных, в 
течение года скончаются еще 32, а в течение пяти 
лет — 66. При радиационной терапии из каждых 
100 больных, прошедших курс облучения, в ходе 
лечения не умрет никто, в течение года после ле-
чения скончаются 23 больных, а в течение пяти 
лет — 78 больных.

При такой формулировке число сторонников 
радиационной терапии выросло до 44 %. Однако, 
как нетрудно заметить, с формальной точки зре-
ния обе формулировки абсолютно идентичны.

Этот феномен назван эффектом оформления. 
При формулировке выживания врачи рассматри-
вали «спасение жизни» как выгоду (приобрете-
ние) и поэтому не были расположены к риску: 
при выборе между хирургическим вмешательст-

вом и радиационной терапией выбирали хирур-
гию. При формулировке смертности те же врачи 
рассматривали гибель людей как потери, что при 
выборе между хирургическим вмешательством и 
радиационной терапией подтолкнуло их к выбо-
ру более рисковой радиационной терапии (рис. 4).

Еще одним направлением развития поведен-
ческой экономики является импритинг (от англ. 
imprint — оставлять след, запечатлевать). В свое 
время выдающийся австрийский зоопсихолог 
Конрад Лоренц использовал этот термин для 
обозначения процессов формирования привя-
занности животных (в данном случае — гусят) к 
первоначально принятым решениям [5]. Извест-
но, что только что вылупившиеся из яиц гусята 
привязываются к первому движущемуся объекту, 
попавшемуся им на глаза (как правило, это их 
собственная мать) и долго придерживаются этого 
решения, безоговорочно следуя за ним до полно-
го своего взросления.

Оказывается, наши первые впечатления и 
решения подвержены такому же импритингу. 
В первую очередь это относится к вопросам фор-
мирования якорной цены на новый продукт и 
«мирного сосуществования» с этой ценой в тече-
ние длительного времени.

Первые цены чаще всего являются произволь-
ными и могут сформироваться под влиянием 
чего угодно: спроса, предложения, себестоимо-
сти, желания продавца, желания покупателя, слу-
чайности и других факторов. Однако как только 

Рис. 4. Иллюстрация эффекта оформления
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эти цены «отложились» в нашем сознании, они 
начинают определять суммы, которые мы готовы 
заплатить за аналогичные или сходные товары. 
Например, многие помнят цену бензина в мо-
мент начала своей водительской карьеры и мучи-
тельно переживают каждый свой заезд на заправ-
ку впоследствии. Так же на многие годы в нашей 
памяти запечатлились первые цены на товары 
повседневного спроса: хлеб, молоко, соль, сахар 
и прочие продукты. Выходит, что многие «цено-
вые якоря» остаются с нами значительно дольше, 
чем период первоначального привыкания к ним.

Здесь важно понять, каким образом наш пер-
воначальный опыт превращается в многолетнюю 
привычку. Оказывается, явление импритинга в 
социуме объясняется нашей естественной склон-
ностью к стадному поведению.

Если, проходя мимо кафе, любитель черного 
кофе увидит, что там образовалась небольшая 
очередь, то, располагая некоторым свободным 
временем, он с большой долей вероятности тоже 
встанет в эту очередь. Таким же образом посту-
пят многие другие любители бодрящего напитка. 
При этом все рассуждают примерно следующим 
образом: «…должно быть, тут заваривают хоро-
ший кофе, если стоит очередь… Дай-ка я выпью 
чашечку». Это классический пример стадного 
поведения. Последнее возникает, когда мы нахо-
дим что-то хорошим (или плохим), основываясь 
на поведении других людей, и на этом основании 
выстраиваем свои действия.

В былые времена (в условиях тотального де-
фицита) вся наша страна была подвержена стад-
ному поведению. Все более-менее активные гра-
ждане либо стояли (были записаны) в нескольких 
очередях — на жилье, машину, мебель и т.п., либо 
без раздумий становились в «живую» очередь, как 
только ее замечали.

В настоящее время многое в нашей жиз-
ни также зависит от отношений собственности 
(владения). Несмотря на отсутствие тотального 
дефицита, мы все равно стремимся правдами и 
неправдами завладеть всем, чем только можем. 
При этом, делая новую покупку, мы не знаем, на-
пример, сколько удовольствия принесет нам вла-
дение новым домом, автомобилем или костюмом 
от Армани. Не исключено, что мы повели бы себя 
намного рациональнее, сумев оценить должным 
образом все плюсы и минусы своего приобрете-
ния впоследствии. Однако к такому всесторон-
нему анализу мы склоняемся крайне редко, и 

объясняется это наличием трех иррациональных 
причуд нашей натуры:

1) усиливающейся влюбленностью в то, чем 
владеем;

2) фокусированием внимания на том, что 
можем получить;

3) предположением, что другие люди видят 
ситуацию под тем же углом зрения, что и мы.

Как только человек научится должным обра-
зом подавлять проявление перечисленных при-
чуд и находить сбалансированную цену владения, 
его экономическое поведение станет более гар-
моничным. А пока мы идем на поводу отмечен-
ных иррациональных моментов, и чем больше 
усилий в объект нашего вожделения вкладываем, 
тем большую степень принадлежности его нам 
испытываем.

Как ни странно, наше поведение в обыденной 
экономической жизни также вписывается в схему 
импритинга. Различая честное и нечестное пове-
дение, импритинг дает вполне логичные поясне-
ния тому и другому.

Что касается честности, то ее импритинговую 
природу очень лаконично объяснил Адам Смит: 
«Природа, создавая человека для общественной 
жизни, одарила его желанием нравиться ближ-
ним и опасением оскорбить их. Она побуждает 
его радоваться их расположению или страдать 
от их неприязни. Она устроила человека таким 
образом, чтобы одобрение прочих людей само по 
себе было для него приятно и лестно, а неодобре-
ние — неприятно и оскорбительно» [6].

Примерно так же, но с другой научной пози-
ции, интерпретировал импритинг честного пове-
дения Зигмунд Фрейд. Он утверждал, что по мере 
нашего возвышения в глазах общества мы склон-
ны интернализировать социальные добродетели. 
Подобная интернализация ведет к развитию су-
перэго [7]. В целом, суперэго испытывает радость, 
когда мы соблюдаем этические правила общест-
ва, и неудовлетворение, когда мы нарушаем их. 
Именно по этой причине человек останавливает 
свою машину в четыре часа утра перед красным 
светофором, будучи абсолютно убежденным, что 
вокруг никого нет, по этой же причине он испы-
тывает теплые чувства, пытаясь вернуть владель-
цу потерянную вещь, не называя своего имени, и 
по этой же причине делает подарки своим сослу-
живцам на праздники. Такие действия стимули-
руют деятельность центров нашего мозга, отвеча-
ющих за вознаграждение.
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Интерпретируя нечестное поведение членов 
социума, следует констатировать наличие двух 
видов нечестности: открытого нечестного по-
ведения, ассоциируемого с грабежом, разбоем 
или откровенным вымогательством, и скрытого 
нечестного поведения, осуществляемого посред-
ством махинаций в бухгалтерском учете и иска-
жения финансовой отчетности, мошенничества с 
закупочными ценами и аукционами, непрямого 
финансирования лоббистской деятельности и от-
дыха на фешенебельных курортах за счет своих 
покровителей и иных неблаговидных деяний.

Открытое нечестное поведение, как правило, 
всегда подвергается всеобщему публичному осу-
ждению, и редко кому из преступников удается 
уйти от заслуженного возмездия. Когда речь за-
ходит об осуждении скрытого нечестного пове-
дения, наблюдается абсолютно противоположная 
картина: редко какой преступник вообще подвер-
гается наказанию, а если и подвергается, то очень 
часто это наказание носит чисто символический 
характер, хотя масштабы такого вида преступле-
ний на порядки превышают масштабы открытых 
преступлений. Спрашивается: почему?

Причина такой асимметрии в оценках различ-
ных видов нечестного поведения кроется в до-
стигнутом уровне экономической культуры. Если 
культура экономической среды сфокусирована 
на поддержание и расширенное воспроизводст-
во импритинга честного поведения, то все будет 
развиваться по смитовско-фрейдовскому сцена-
рию. Если по какой-то причине в экономике (или, 
по крайней мере, в ее элитной части) поощряют-
ся жадность, цинизм, «великое комбинаторство» 
и, более того, эти «добродетели» еще всячески 
вознаграждаются из различных центров власти, 
то в стране устанавливается импритинг нечест-
ного поведения. В нем «увязают» даже хорошие 
люди, которые стремятся быть честными перед 
самими собой и другими членами социума, но 
тоже хотят сохранить свои рабочие места и пре-
успеть в карьере. Такие обстоятельства позволя-
ют обходить свою совесть и свободно исследовать 
все преимущества нечестного поведения.

Импритинг нечестного поведения представ-
ляет собой вполне приемлемое свойство, органи-
чески присущее поведенческой экономике. Если 
люди склоняются к доходно-затратному анализу 
по отношению к честности, то, опираясь на его 
результаты, они могут обосновать принятие ре-
шения о заведомо неблаговидном поступке. Дру-

гими словами, люди являются честными настоль-
ко, насколько их это устраивает.

Еще одно направление поведенческой эконо-
мики исследует экономические явления в кон-
тексте так называемого эффекта плацебо. Ока-
зывается, наши убеждения и ожидания могут не 
только трансформировать наше восприятие и ин-
терпретацию видений, ощущений, вкусов и дру-
гих сенсорных проявлений и влиять на нас, из-
меняя субъективный и даже объективный опыт. 
Истина состоит в том, что плацебо работает на 
внушение: люди верят в него и подчиняются ему.

В целом, плацебо задействует два механиз-
ма, формирующих наши ожидания. Первый из 
них — наша уверенность в действенности при-
влекаемого субъекта (системы управления, ко-
манды, врача), предпринимаемого воздействия 
(управленческого решения, медицинской про-
цедуры, рекомендации шамана) или выбирае-
мого способа поведения (использовании средств 
принуждения, координировании планируемых 
мероприятий с другими участниками процесса, 
перехода на вегетарианский способ питания). 
Второй механизм — это создание определенных 
условий для встречи ожидаемого. Так же как при 
выработке любого условного рефлекса, человек 
(или целая экономическая система) в результате 
практического опыта накапливает определенные 
ожидания, чтобы подготовить себя (систему) к 
будущему. Так, при одной только мысли об из-
бавлении от боли в человеческом организме мо-
жет произойти выброс гормонов и нейромедиа-
торов, способных блокировать боль. То же самое 
происходит в отношении покупаемого лекарства 
(чем дороже, тем эффективнее), приобретаемо-
го товара (чем дороже, тем качественнее) или 
приглашаемого консультанта для решения теку-
щих проблем (чем выше гонорар, тем надежнее). 
Люди получают то, за что платят, и цена способна 
изменить их опыт.

Очень красноречиво эффект плацебо прояв-
ляется в самовнушении и предсказании (пред-
восхищении) будущего. Оказывается, наши 
представления о будущем позволяют создавать 
его таким, каким мы его себе предвидим. Из-
вестно, что лучший способ обеспечить себе уто-
мительный и неудачный день — заранее знать, 
что он таким будет. Убедив себя накануне, что 
грядет неудачный день, вы плохо спите, а утром 
встанете «не с той ноги». Занимаясь текущими 
вопросами, все время чувствуете себя «не в сво-
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ей тарелке». Лихорадочно и бессистемно хва-
таетесь за разные дела, стараясь со всем разде-
латься, чтобы скорее оказаться дома. Если еще 
время от времени вас будут одолевать воспоми-
нания об успешном прошлом, когда все лади-
лось, — день окажется именно таким, каким вы 
его предвидели.

Чтобы день получился хорошим, сделайте все 
наоборот. Ждите его с нетерпением, думайте о 
прекрасном, настраивайтесь на успех, примеряй-
те «лавры победителя», полностью отдавайтесь 
любимому делу, и успех не заставит себя ждать. 
Наши положительные мысли о предстоящем 
«двигают» события в заданном направлении. 
Ожидание хорошего финала становится причи-
ной того, что он в конце концов наступает. Отсю-
да вывод: кратчайший путь к успеху лежит через 
ощущение себя успешным.

В силе плацебо нет ничего простого. По сути, 
оно представляет собой отличный опыт, с помо-
щью которого наш мозг получает контроль над 
нашим телом или менеджер-консультант (управ-
ленческая команда) — над «телом» экономической 
системы. Однако не всегда представляется ясным, 
каким образом мозгу (команде) удается это делать. 
Тем не менее чем больше мы понимаем связь меж-
ду мозгом и телом (управленческой командой и 
экономической системой), тем больше вещей, ра-
нее казавшихся нам неясными, становятся все более 
определенными. И во всем «виновато» плацебо.

Появляются и другие направления поведенче-
ской экономики, способные объяснить многие дру-
гие стороны человеческой иррациональности, — 
стремление сохранить все имеющиеся возможности 
для будущего развития; феномен постоянного со-
кращения накоплений у населения; возникновение 
и поддержание противоположных точек зрения на 
явления и события; несовместимость социального 
и рыночного поведения человека и социума и т.п., 
которые не удостоились здесь должного внимания. 
Это сделано не только потому, что в рамках одной 
статьи нельзя «объять необъятное», но и потому, 
что эти направления только зарождаются и пока не 
приобрели зримых очертаний.

Теоретические основы
В настоящее время поведенческая экономика вос-
принимается многими как некая экзотическая 
наука. Пока она представлена отдельными разроз-
ненными моделями, паттернами и схемами, ко-
торые более или менее успешно интерпретируют 

известные феномены. Другими словами, рассма-
триваемое здесь научное направление переживает 
описательный период своего становления и зани-
мается аккумулированием фактов, гипотез, кон-
цепций, успешных практик и других сведений, ко-
торые со временем составят основу для обобщений 
и синтеза нового качества — теории поведенческой 
экономики со своей аксиоматикой, методологией и 
четким архитектурным построением.

Нетрудно предположить, что основу этой тео-
рии составит прикладная психология, изучающая 
взаимосвязи и взаимодействия активных элемен-
тов экономических систем с их объединениями. 
В отличие от естественных и искусственных си-
стем, взаимодействие элементов которых опре-
деляется природой и носит детерминированный 
характер, взаимодействие элементов экономиче-
ских систем определяется культурой и отличается 
большой изменчивостью [8]. В одно и то же время 
два случайно выделенных участника экономиче-
ской системы могут сотрудничать в одном ракур-
се, конфликтовать — в другом и соблюдать статус-
кво — в третьем.

Специфика культурных взаимосвязей актив-
ных элементов экономических систем (людей) 
заключается в том, что фактически этих связей 
нет. Они образуются и существуют только в чело-
веческих головах как результат их психоэмоци-
онального взаимодействия, вызванного текущим 
состоянием системы, воздействием внешней 
среды и многими другими факторами — корпо-
ративной культурой, традициями, психотипами 
участников, их образованием, воспитанием, осо-
бенностями характера, стилем руководства и т.д. 
[9]. Однако нематериальная природа взаимосвя-
зей активных элементов обусловливает их впол-
не осязаемое взаимодействие (вещественное, 
энергетическое или информационное), которое к 
тому же оставляет абсолютно материальные сле-
ды на жизненном пути экономической системы.

Все отмеченное выше означает, что «лицо» 
любой экономической системы и ее проявление 
в окружающем нас мире определяют культурные 
взаимосвязи ее активных элементов. Именно 
культурной спецификой взаимосвязей элемен-
тов может быть объяснено столь иррациональное 
поведение экономических систем и их участни-
ков, которое мы наблюдаем в реальной жизни. 
Из этого следует, что для нормального объясне-
ния естественного поведения экономических си-
стем в окружающей среде необходимо изучать их 
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корпоративную культуру и культуру экономики 
страны (региона, отрасли, народа). Собственно, 
такое изучение предполагается осуществлять в 
рамках поведенческой экономики как нового на-
правления экономической науки.

С этой точки зрения вполне логичным выгля-
дит определение экономики как науки и сферы 
человеческой деятельности, которое ей дал ан-
глийский ученый-экономист Лайонел Роббинс 
еще в далеком 1932 г. Согласно его определению, 
экономика — это наука, которая изучает человече-
ское поведение в контексте связей между целями и 
способами их достижения с помощью ограничен-
ных ресурсов, допускающих множество различных 
применений [10]. Ключевыми в этом определении 
являются слова «человеческое поведение». Присту-
пая к изучению своей предметной области именно 
с этого ключевого звена, поведенческая экономика 
«зрит в корень», что является серьезным основа-
нием для ее выдвижения на лидирующие позиции 
в экономической науке и последующей коррекции 
доминирующей ныне неоклассической парадигмы 
экономического развития.

Очевидно, что основная трудность становле-
ния и развития поведенческой экономики заклю-
чается в отсутствии механизма генерирования 
адекватных взаимосвязей активных элементов 
экономических систем. Эта задача сродни задаче 
создания искусственного интеллекта. Необходимо 
сотворить механизм, имитирующий эмоциональ-
но-культурный мир человека в экономической 
среде, принимающий на входе описания взаи-
модействующих сторон и генерирующий на вы-
ходе поток наиболее вероятных взаимодействий 
между ними в каждый текущий момент времени. 
Далее эти взаимодействия должны «встраивать-
ся» в рамочную (шаблонную) модель исследуемой 
экономической системы, порождая тем самым ее 

реальную модель текущего состояния, на основа-
нии которой уже можно вырабатывать решения 
относительно дальнейшего поведения системы 
и генерирования управленческих воздействий, 
призванных его обеспечить.

Надо отметить, что системная экономическая 
наука уже давно и довольно успешно стала дви-
гаться в этом направлении. Исследуя препятст-
вия, возникающие на пути саморазвивающих-
ся экономических систем, ученые-экономисты 
пришли к выводу, что эти препятствия системы 
создают себе сами. Препятствия являются естест-
венным побочным продуктом функционирова-
ния и развития и возникают по причине непра-
вильного (с точки зрения достигнутого уровня 
экономической культуры) распределения систе-
мообразующих видов ресурсов — богатства, влас-
ти, знания, ценности и красоты по активным эле-
ментам экономической системы [11].

В табл. 1 зафиксированы типичные состояния 
экономической системы в условиях дефицита 
отмеченных выше системообразующих ресур-
сов или их неправильного распределения, т.е. 
распределения с нарушением установившегося 
культурного статус-кво. Как видно из табл. 1, 
все эти состояния имеют ярко выраженный эмо-
циональный окрас. Даже самые рациональные 
и прекрасные люди, находясь в возбужденном 
эмоциональном состоянии, вызванном смысло-
вым значением доминирующего состояния сис-
темы в текущий момент времени, не могут четко 
предсказать свое дальнейшее поведение. В такой 
эмоционально некомфортной среде у любого ее 
активного элемента может проснуться иррацио-
нальное начало, и он станет крушить все на своем 
пути, принимая неадекватные решения. Другими 
словами, первичные препятствия, которые еще 
называют препятствиями первого порядка, мо-

Таблица 1
Препятствия первого порядка

Системообразующий 
ресурс Дефицит Диспропорция 

в распределении Надежность

Богатство (экономика) Бедность Неравенство Утрата

Знание (наука) Невежество Безграмотность Устаревание

Власть (политика) Бессилие Автократия Незаконность

Ценности (этика) Варварство Дискриминация Фанатизм

Красота (эстетика) Безысходность Обида Посредственность
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гут вызвать непосредственное срабатывание спу-
скового механизма «ящика Пандоры» или стать 
причиной возникновения препятствий второго 
порядка, обладающих еще большей разрушитель-
ной силой (табл. 2).

Приведенные в табл. 1 и 2 препятствия яв-
ляются основой для формирования конкретных 
взаимосвязей и взаимодействий активных эле-
ментов системы. Остается только должным обра-
зом включить эти взаимосвязи и взаимодействия 
в заранее составленную рамочную модель иссле-
дуемой системы, получить ее реальную модель 
текущего состояния и использовать последнюю в 
качестве инструмента выработки и принятия не-
обходимых управленческих решений. При этом 
надо помнить, что уже в следующий момент 
времени эта реальная модель может претерпеть 
существенные изменения (информационные, 
структурные и/или статусные), обусловленные 
случайными изменениями взаимосвязей актив-
ных элементов системы.

Нетрудно догадаться, что такая негативная 
окраска взаимодействия активных элементов эко-
номической системы — только одна сторона дела. 
Для балансирования и гармонизации процессов 
исследования и моделирования экономических 
систем необходимо дополнить общую картину 
таблицами, отражающими возникновение поло-
жительных эмоций и, следовательно, желатель-
ных взаимодействий активных элементов. К со-
жалению, в доступных литературных источниках 
пока не удалось найти информацию, свидетель-

ствующую о существовании реальных попыток 
постановки и решения такой задачи.

Полагаем, что отмеченная здесь интерактив-
ная подвижность реальных моделей экономи-
ческих систем составляет основную трудность 
в деле становления и развития теории поведен-
ческой экономики. Когнитивные возможности 
современного человека и его методо-инструмен-
тальная вооруженность пока явно не достаточны 
для решения столь масштабных задач. Но путь 
одолеет идущий. Надеемся, что уже в обозримой 
перспективе поведенческая экономика завершит 
описательный этап своего становления и плавно 
переместится в этап создания конструктивных 
моделей и синтеза решающих алгоритмов, зна-
менующий собой процесс формирования надеж-
ной теоретической базы этого нового направле-
ния экономической науки. Представляется, что 
настало время открывать профильные кафедры 
поведенческой экономики в национальных вузах.

* * *

Даже отрывочные сведения о поведенческой 
экономике порождают отдельные крамольные 
мысли. Возможно, от экономической науки было 
больше толку, если бы она основывалась не на 
том, как люди должны себя вести, принимая те 
или иные экономические решения, а на том, 
как они ведут себя на самом деле в реальных 
экономических условиях. И раз поведение эко-
номических агентов подвержено человеческим 
эмоциям, культурным традициям, творческим 

Таблица 2
Препятствия второго порядка

Наименование Смысловое содержание Причины

Отчуждение Потеря интереса к системе по причине 
отсутствия возможности влиять на ее 
поведение

Диспропорции в распределении богатства 
и/или знания

Раскол Образование непримиримых группировок 
вокруг противоборствующих идей (идеологий) 

Диспропорции в распределении знания 
и/или власти

Коррупция Ситуация, когда очевидные препятствия на 
пути развития системы используются теми, кто 
несет ответственность за их устранение

Деформация распределения власти 
и/или ценности, и/или знания

Насилие
(террор) 

Излюбленное средство борьбы слабых 
активных элементов системы против сильных 
при ложном ассоциировании ее динамики с 
игрой с нулевой суммой

Неравенство, бедность, безысходность, 
дискриминация, невежество, обида, фанатизм

Бифуркация
(фазовый переход) 

Неуправляемое перерождение системы, 
вызванное непреодолимыми противоречиями

Наличие всех или большей части первичных 
препятствий
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озарениям, интеллектуальным кризисам и дру-
гим отвлекающим влияниям, обусловливающим 
иррациональные решения, оно автоматически 
становится предметом экономической науки и 
подлежит тщательному изучению, моделирова-
нию и практическому воплощению в реальные 

системы выработки, принятия и реализации 
управленческих решений. Решая отмеченные и 
сопутствующие им задачи, поведенческая эко-
номика закладывает серьезный фундамент для 
смены доминирующей ныне парадигмы эконо-
мической науки.
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Аннотация. В статье анализируются изменения демографической ситуации в России за период 1980–
2013 гг. На основе использования данных статистической отчетности Росстата за более чем тридцати-
летний период представлена динамика основных составляющих воспроизводства населения. Показано, 
как их изменения оказали влияние на формирование половозрастной структуры настоящего и буду-
щего. Важной особенностью современного периода является сокращение абсолютной и относитель-
ной численности населения трудоспособного возраста и старение этой когорты, значительно снижаю-
щие трудовой потенциал и делающие весьма проблематичной реализацию оптимистичного сценария 
экономического роста. Отмечается, что, несмотря на несомненные успехи России в демографической 
сфере в последние годы, выход из депопуляции может носить кратковременный характер в связи с осо-
бенностями сложившейся половозрастной структуры и негативными изменениями демографического 
потенциала в прошлом. Во избежание в дальнейшем депопуляции необходима демографическая мо-
билизация, в которой главным целевым ориентиром демографической политики России должна стать 
семья с 3–4 детьми. Именно такая семья должна получить наибольшую экономическую и моральную 
поддержку со стороны государства и общества.
Ключевые слова: воспроизводство населения, депопуляция, демографический потенциал, старение 
населения, демографическая политика, демографическая мобилизация.
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Abstract. In the article the changes of demographic situation are analysed for the period 1980–2013 in 
Russia. On the basis of the statistical accounts data of Rosstat for more than 30-years period the dynamics 
of basic constituents of population reproduction is presented. It is shown as their changes had infl uence 
on the forming of the present and the future age and sex structure. An important feature of the modern 
period is a decrease in the absolute and relative number of working-age population and the ageing of this 
cohort, signifi cantly reduces the employment potential and making very problematic the implementation 
of optimistic scenario of economic growth. It is noted that despite the undoubted successes of Russia in the 
demographic sphere in recent years, the output from depopulation can be short-term due to the nature of 
the existing age structure and negative changes of the demographic potential in the past. To avoid further 
depopulation resume with renewed vigor demographic mobilization is necessary for Russia, in which the 
principal target for demographic policy should become a family with 3–4 children. Exactly such a family 
should acquire the largest economic and moral support from the state and society.
Keywords: population reproduction, depopulation, demographic potential, ageing of population, demographic 
politics, demographic mobilization.

В связи с длительной депопуляцией в Рос-
сии демографическая ситуация приобрела 
значение важнейшего геополитическо-

го и стратегического фактора, определяющего 
будущее страны, возможность самого ее суще-
ствования. Несмотря на успехи последних лет 
(2006–2014 гг.) нашей страны в демографической 
сфере, в связи со сложной демографической си-
туацией, сложившейся в России за многие годы, 
и особенно в конце прошлого столетия, проблема 
демографической безопасности имеет особую ак-
туальность [1–4].

После распада СССР и проведения либераль-
ных реформ Россия много лет находилась на пер-
вом месте в мире по абсолютным и относитель-
ным показателям естественной убыли населения 
(рис. 1). Ни одна другая страна даже близко не 
имела таких потерь населения в мирное время. 
В начале 2000-х годов за счет естественной убыли 
населения Россия теряла почти по миллиону че-
ловек в год. А всего за время депопуляции 1992–
2012 гг. только за счет отрицательного естествен-
ного прироста было потеряно 13,4 млн человек.

Однако, начиная с 2006 г., в России наблюда-
лась положительная динамика демографических 

показателей — рост рождаемости и снижение 
смертности, что было связано с общим улучше-
нием ситуации в стране в результате оживления 
экономики и с повышенным вниманием, оказан-
ным демографической и социальной сферам со 
стороны как федеральных, так и региональных 
властей, а также со структурными факторами. 
Естественная убыль стала сокращаться весьма 
быстрыми темпами, даже несмотря на кризис 
2008–2009 гг., который все же притормозил по-
зитивную тенденцию, и составила в 2012 г. всего 
4,3 тыс. человек (в 2011 г. — 129 тыс. человек), в 
то время как еще 10 лет до этого она превыша-
ла 935 тыс. По результатам 2013 г. Россия впер-
вые с 1991 г. имела положительный естественный 
прирост — 24 тыс. человек. В 2014 г. позитивная 
тенденция еще больше укрепилась — 35,4 тыс. че-
ловек без учета Крымского федерального округа 
(с учетом этого округа 30,3 тыс. человек).

На рис. 1 видно, что демографическая сфера 
весьма чувствительна к внешним воздействиям, 
как положительным, так и отрицательным.

Политика СССР по повышению рождаемости 
начала 1980-х годов и последующая антиалко-
гольная кампания заметно увеличили естест-
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венный прирост. Последняя весьма благотворно 
повлияла на демографическую сферу не только 
за счет быстрого снижения смертности и заболе-
ваемости населения, но и за счет роста рождаемо-
сти. В результате ожидаемая продолжительность 
жизни достигла максимума за всю предыдущую 
историю страны в 1987 г. — 70 лет (рис. 2), а ро-
ждаемость впервые со времен первой половины 
1960-х годов дважды, в 1987 и 1988 гг., превысила 
уровень простого воспроизводства (рис. 3). Соот-
ветственно естественный прирост в 1986–1987 гг. 
приближался к 1 млн.

Однако впоследствии естественный прирост 
стал быстро уменьшаться за счет резкого сниже-
ния рождаемости и роста смертности, перейдя 
к отрицательным значениям в год шоковых ре-
форм в 1992 г.

Кризис 1998 г. еще больше ухудшил ситуацию, 
и к 2000 г. естественный прирост приближал-
ся к 1 млн, но уже со знаком минус. Совершен-
но очевидно, что реформы 1990-х годов самым 
катастрофическим образом подействовали на 

демографическую сферу, значительно увеличив 
смертность и усилив долговременные негатив-
ные тенденции снижения рождаемости и ухуд-
шения здоровья населения. Таким образом, был 
заложен негативный потенциал на многие годы 
вперед.

В начале 1999 г. фракции КПРФ и «Яблоко» в 
Госдуме инициировали процедуру импичмента в 
отношении президента Б. Н. Ельцина. Ему инкри-
минировался (помимо развала СССР, ослабления 
обороноспособности и безопасности страны и 
других деяний) в том числе геноцид российского 
народа.

Приведем отрывок из речи главного обвини-
теля — председателя Комитета по безопасности 
Государственной Думы В. И. Илюхина в проце-
дуре конституционного отрешения президента 
РФ Б. Н. Ельцина от занимаемой должности: «Мы 
считаем, что геноцид, проводимый президентом 
России и его окружением, осуществляется путем 
преду мышленного создания для коренных наро-
дов России, в пер вую очередь русского народа, 

Рис. 1. Динамика естественного прироста населения России за 1980–2014 гг., человек
Источник: Демографический ежегодник России. М.: Росстат, 2015.
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Рис. 3. Динамика суммарного коэффициента рождаемости в России за 1981–2014 гг.
Источник: Демографический ежегодник России. М.: Росстат, 2015.

Рис. 2. Динамика ожидаемой продолжительности жизни населения России за 1980–2014 гг., лет
Источник: Демографический ежегодник России. М.: Росстат, 2015.
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таких жизненных условий, которые ведут к их 
физическому уничтожению, в том чис ле путем 
предотвращения деторождения.

...Страна без внешнего вторжения несет се-
годня человечес кие, материальные и моральные 
потери, сравнимые с поте рями от иностранной 
военной интервенции.

Политикой осознанного геноцида, связан-
ного с пре дотвращением деторождения, можно 
назвать издание ель цинским правительством 
постановления № 567 от 8 мая 1996 года об ут-
верждении перечня социальных показаний для 
абортов — искусственного прерывания беремен-
ности. К ним отнесены доходы на одного члена 
семьи ниже прожи точного минимума, многодет-
ность, отсутствие жилья, про живание в общежи-
тии или на частной квартире; женщина, не состо-
ящая в браке; женщина или ее муж, признанные 
в установленном порядке безработными, и так 
далее» [5].

Попытка импичмента не удалась, но прези-
дент Б. Н. Ельцин в конце года подал в отставку, 
и 2000 г. Россия встретила с новым президентом.

Осенью 2005  г. были анонсированы наци-
ональные проекты, а в мае 2006 г. Президент 
России В. В. Путин выступил с историческим по-
сланием Федеральному Собранию, в котором 
большое внимание уделил вопросам демографии, 
назвав самой острой проблемой современной 
России именно демографическую и признав, что 
положение в этой сфере критическое.

В соответствии с подписанной Президентом 
России В. В. Путиным в октябре 2007 г. Концеп-
цией демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 г. на первом этапе 
(2007–2010 гг.) ставилась цель преодоления сло-
жившихся негативных тенденций демографиче-
ского развития. В результате реализации меро-
приятий первого этапа предполагалось снизить 
темпы естественной убыли населения и обеспе-
чить миграционный прирост, что и было успеш-
но осуществлено, даже несмотря на кризис, в том 
числе благодаря усилению, а не свертыванию мер 
социальной поддержки.

На втором этапе (2011–2015 гг.) планирова-
лось продолжить осуществление мероприятий по 
стабилизации демографической ситуации.

На третьем этапе (2016–2025 гг.) на основе 
оценки влияния реализуемых проектов и про-
грамм на демографическую ситуацию предусма-
тривается проводить мероприятия по упрежда-

ющему реагированию на возможное ухудшение 
демографической ситуации в стране в связи с 
неблагоприятной возрастной структурой насе-
ления. Вследствие значительного уменьшения 
численности женщин репродуктивного возраста 
к началу третьего этапа потребуется принять до-
полнительные меры, стимулирующие рождение в 
семьях второго и третьего ребенка.

В последние годы все показатели (см. таблицу) 
демонстрируют тенденцию к росту. Таким обра-
зом, планы демографического развития России 
в соответствии с Концепцией пока успешно вы-
полняются и даже перевыполняются. Более того, 
численность населения в 2014 г. внепланово уве-
личилась еще на 2,3 млн человек за счет Крым-
ского федерального округа. Хотя, следует честно 
это признать, когда разрабатывалась Концепция, 
мало кто из специалистов-демографов верил в 
осуществление этих планов. Многие называли 
их маловероятными, несерьезными, наивными 
и даже утопическими, а снижение численности 
населения необратимым — слишком масштаб-
ной была демографическая яма 1990-х даже по 
сравнению с военными годами. Поэтому впечат-
ляющие успехи России последних лет в этой сфе-
ре имеют еще и очень большое психологическое 
значение. Это пример (и для других сфер) того, 
что мы можем решать самые сложные задачи и в 
самые короткие сроки вопреки мнению многочи-
сленных скептиков.

Столь быстрые положительные результаты 
оказались совершенно неожиданны как для оте-
чественных, так и для западных специалистов. 
Следует отметить, что ни в одном варианте прог-
ноза Росстата до 2011 г., включая самые опти-
мистичные, не предусматривался даже нулевой 
естественный прирост для России, тем более в 
столь короткие сроки.

А вот что совсем недавно нам пророчили за-
падные ученые. Русская служба Би-би-си (Ва-
шингтон) в обзоре «Ученые США: Россия стреми-
тельно вымирает» [6] в 2010 г. приводила мнение 
профессора Американского института предпри-
нимательства Николаса Эберштадта, автора кни-
ги «Демографический кризис России в мирное 
время»: «Это не просто обширный демографи-
ческий кризис, это далеко идущий всепроника-
ющий кризис человеческих ресурсов». Н. Эбер-
штадт считал, что, несмотря на все признаки 
надвигающейся катастрофы, политическая элита 
России еще не осознала масштаба происходящих 
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изменений и что в ближайшие 20 лет проблема 
быстрого сокращения трудоспособного населе-
ния скажется на всех сферах жизни российского 
общества. А из-за резкого демографического кри-
зиса России придется пересмотреть свое место на 
мировой арене и, возможно, даже свое политиче-
ское устройство и географические границы.

Еще более категоричен был Эндерс Уимбуш, 
старший вице-президент Института Хадсона, 
много лет занимающийся российскими исследо-
ваниями: «Пути назад нет, вряд ли Россия будет 
спасена или спасет себя сама от такого истощения 
человеческого капитала, которое сделает ее не-
конкурентоспособной или даже нежизнеспособ-
ной». Как следствие, считал Уимбуш, такая стра-
на, как Россия в ее нынешнем виде, очень скоро 
может вообще перестать существовать. Он также 
предсказывал, что место России на мировой аре-
не принципиально изменится.

Таким образом, усилия, приложенные для улуч-
шения демографической ситуации как на государ-
ственном, так и на региональных уровнях, оказа-
лись вовсе не бесполезны, а, наоборот, даже более 
результативны, чем ожидалось. А ведь некоторые 
скептики, в том числе специалисты-демографы, 
еще не так давно утверждали, что убыль насе-
ления необратима, что совершенно бесполезно 
вкладывать средства в повышение рождаемости 
россиян и сохранять численность населения воз-
можно только за счет миграции из других стран. 
Хотя поддержание численности за счет замеща-
ющей российское население внешней миграции 
не решает демографических проблем, а только 
усугубляет ситуацию, вдобавок повышая мно-
гочисленные риски межэтнических и межкон-
фессиональных конфликтов, роста этнической 
преступности и т.д., что значительно ослабляет 
государство, вплоть до возможности его распада.

На заседании Совета по реализации приори-
тетных нацпроектов и демографической поли-
тики, посвященном мерам, направленным на 
улучшение демографической ситуации в России, 
состоявшемся 26 февраля 2013 г., В. В. Путин ска-
зал: «В свое время некоторые эксперты считали, 
что невозможно увеличить рождаемость с помо-
щью господдержки. Но, наверное, не только гос-
поддержка сыграла определенную роль, но она не 
в последнюю очередь, это очевидно. Отдельные 
наши коллеги, международные эксперты, в том 
числе работавшие по линии ООН, предсказыва-
ли вообще достаточно тяжелые времена для Рос-
сии. По прогнозу экспертов ООН, который был 
сделан в 2000 г., население России к настоящему 
времени должно было бы сократиться до 133 млн 
человек. То есть нам пророчили, по сути, необра-
тимое вымирание. Мы не дали себя деморализо-
вать такими прогнозами, запустили системные 
демографические проекты, и сегодня население 
России, как вы знаете, 143 миллиона человек — на 
десять миллионов больше, чем предсказывали эти 
самые эксперты. Десять миллионов жизней — это 
успех. …Рождаемость в России продолжала расти 
даже на фоне экономического кризиса, причем 
увеличилось число именно вторых и третьих ро-
ждений: доля вторых рождений выросла с 30 с не-
большим процентов в 2007 году до 36,6 процента 
в 2012 году, а доля третьих — с 7,6 в 2007 до 10,8 
в 2012 году. В то же время мы видим и серьезные 
демографические вызовы в предстоящие деся-
тилетия. Решать поставленные задачи придется 
в сложных условиях. Но, глубоко убежден, наши 
активные целеустремленные шаги по поддержке 
семьи — это именно то, чего сегодня ждут от нас 
наши граждане» [7].

Хорошо, что власть в лице Президента пони-
мает всю серьезность демографической ситуации, 

Соотношение текущих и целевых показателей демографического развития России

Показатели Целевые 
показатели к 2016 г.

Целевые
показатели к 2025 г.

Текущие показатели 
(данные за 2014 г.) 

Численность населения, млн человек 142–143 145
146,3

(оценка на начало 
2015 г.) 

Ожидаемая продолжительность жизни, лет 70 75 70,9

Увеличение по сравнению с 2006 г. 
суммарного коэффициента рождаемости, раз 1,3 1,5 1,34

Миграционный прирост в год, тыс. человек 200 300 270
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несмотря на достигнутые несомненные успехи, и 
готова активно действовать и в будущем.

До недавнего времени в борьбе с депопуля-
цией существенно помогала возрастная струк-
тура населения: пополнение самых активных 
репродуктивных контингентов шло за счет отно-
сительно высокой рождаемости 1980-х годов — 
наследия «застойного» (как нам старательно вну-
шали) СССР, а в возраст старше трудоспособного 
вступали относительно малочисленные рожден-
ные в годы войны (рис. 4).

Соответственно даже при условии той же ин-
тенсивности рождаемости и смертности происхо-
дил рост числа родившихся и сокращение числа 
лиц старше трудоспособного возраста, на кото-
рых приходится большинство умерших. Образно 
говоря, в движении по преодолению депопуляции 
«в наши паруса дул попутный ветер». В настоящее 

время в связи с особенностями российской воз-
растной структуры населения, которая всегда иг-
рает большую роль в демографических процессах, 
происходят значительные изменения. Активные 
репродуктивные контингенты пополняются за 
счет малочисленных родившихся в 1990-х годах, 
а в возраст старше трудоспособного вступают от-
носительно многочисленные, родившиеся в годы 
послевоенного роста рождаемости (см. рис. 4). 
В 2025 г. в России будет почти в 2 раза меньше 
женщин самых активных фертильных возрастов 
(20–29 лет), чем в 2010 г. Таким образом, в бли-
жайшие годы даже для того, чтобы удержаться на 
нулевом естественном приросте, придется значи-
тельно увеличить усилия.

Конечно, выход на положительный естест-
венный прирост после длительного периода де-
популяции должен расцениваться как весьма 

Рис. 4. Половозрастная структура населения России на начало 2015 г., тыс. человек
Источник: Демографический ежегодник России. М.: Росстат, 2015.
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впечатляющий успех, однако он может оказаться 
кратковременным. Слишком сильное и долговре-
менное негативное воздействие на демографиче-
скую сферу оказали реформы 1990-х годов.

В России за 1987–1993 гг. количество родив-
шихся за год упало почти вдвое (до 55 %), а ко-
личество умерших выросло почти на 40 %. И если 
последствия всех предыдущих многочисленных 
катастрофических воздействий ХХ в. — войн, 
голода (в том числе в результате насильствен-
ной коллективизации и раскулачивания начала 
1930-х годов), сопровождавшихся разрухой, пере-
мещением огромных масс людей и эпидемиями, 
оказавших сильнейшее негативное влияние на 
рождаемость и смертность и надолго оставивших 
свой след на половозрастной пирамиде нашей 
страны, были преодолены в кратчайшие сроки за 
счет традиционно высокой рождаемости, то по-
следствия политики 1990-х годов еще далеки от 
преодоления и сегодня. Положительные тенден-
ции весьма неустойчивы и не дают основания для 
успокоения.

Таким образом, депопуляция может возобно-
виться с новой силой и нужно быть готовыми к 
этому. Необходимо значительно усиливать меры 
поддержки рождаемости. Нисколько не пре-
уменьшая значение высокой смертности, все-та-
ки ключевой составляющей депопуляции следует 
считать низкую рождаемость. Поскольку, если по-
коления детей малочисленнее поколений роди-
телей на протяжении некоторого времени, рано 
или поздно с неизбежностью наступит депопу-
ляция — количество умерших будет превышать 
количество родившихся.

Для того чтобы в долгосрочной перспективе 
наше население не убывало, необходимо, чтобы 
на смену двум родителям приходили двое де-
тей, т.е. суммарный коэффициент рождаемости 
был не менее 2,15 — это уровень простого вос-
производства населения при текущей смертно-
сти. Однако из-за особенностей российской по-
ловозрастной пирамиды, даже если мы в самое 
ближайшее время каким-то чудесным образом 
достигнем суммарного коэффициента рождае-
мости 2,15 (т.е. воспроизводить себя будут только 
репродуктивные контингенты), у нас еще много 
лет будет идти депопуляция за счет накопленного 
неблагоприятного для воспроизводства потенци-
ала из-за того, что будут вымирать старшие, бо-
лее многочисленные поколения. Следовательно, 
нужно, чтобы суммарный коэффициент рождае-

мости был еще выше. Отсюда приходим к выво-
ду, что во избежание в дальнейшем возобновления 
депопуляции России необходима демографическая 
мобилизация. Главным целевым ориентиром для 
нашей демографической политики должна стать 
семья с 3–4 детьми, так как только такая семья 
способна вытащить Россию из трясины депопу-
ляции. Именно такая семья должна получить на-
ибольшую экономическую и моральную поддержку 
со стороны государства и общества.

Благоприятные изменения в демографической 
ситуации, произошедшие в России в последние 
годы, могут носить кратковременный характер, 
поскольку основные негативные тенденции в 
изменении демографического потенциала уже 
заложены сформировавшейся половозрастной 
структурой населения и теми особенностями де-
мографической ситуации, которые сложились в 
последнее десятилетие XX в. Именно они будут 
впоследствии оказывать существенное влияние 
на сокращение демографического и трудового 
потенциала России и иметь долговременные как 
демографические, так и социально-экономиче-
ские последствия.

Несмотря на длительное общее сокращение 
населения России, численность людей трудоспо-
собного возраста, продолжая тенденции прошлых 
лет, росла до 2006 г. включительно. Увеличение 
ее происходило в основном за счет пополнения 
молодого населения, вступающего в трудоспособ-
ный возраст, вследствие относительно высокой 
рождаемости 1980-х годов. С 2007 г. численность 
населения трудоспособного возраста вступила в 
длительный период сокращения (рис. 5). За 2006–
2026 гг., по среднему варианту прогноза Росстата, 
она уменьшится более чем на 12 млн человек, а 
доля населения трудоспособного возраста в об-
щей численности населения снизится с 62,9 до 
54,2 %. Одновременно будет происходить рост 
численности и доли населения старше трудоспо-
собного возраста — более чем на 10 млн человек 
и с 20,5 до 27,9 % соответственно. Численность де-
тей, по прогнозу, увеличится почти на 2 млн че-
ловек, а доля возрастет с 16,5 до 17,9 %.

Из-за резкого снижения рождаемости в конце 
XX в. с 1999 г. численность детей в России ста-
ла ниже численности населения старше трудо-
способного возраста. Коэффициент замещения 
(число детей на 1000 человек населения старше 
трудоспособного возраста), по данным за 2013 г., 
составил только 728 и имел тенденцию к сни-
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жению: несмотря на увеличение количества ро-
дившихся в последние годы, рост численности 
населения старше трудоспособного возраста про-
исходил быстрее.

Особую тревогу вызывает увеличение эконо-
мической нагрузки на трудоспособное население 
из-за быстрого роста числа и доли пенсионеров. 
Рост в обществе социальных расходов на поддер-
жку всей инфраструктуры, обслуживающей пожи-
лое население, может потребовать резкого уве-
личения налоговой нагрузки на экономику или 
привести к развалу пенсионной системы, что, в 
свою очередь, создаст острейшие социально-эко-
номические и политические проблемы.

Следует также заметить, что при прочих рав-
ных условиях старение населения приведет к 
снижению рождаемости, росту смертности и за-
болеваемости населения, а это, в свою очередь, 
увеличит давление на систему здравоохранения, 
которая и сейчас явно не справляется со своими 
функциями.

Происходит старение и самого трудоспособ-
ного населения, соответственно ухудшается его 
здоровье, устаревают профессионально-квали-
фикационные характеристики, снижается вос-
приимчивость к новому. Уменьшение числен-

Рис. 5. Динамика численности населения трудоспособного возраста в России за 2006–2031 гг. на 1 января, 
тыс. человек (до 2014 г. включительно — фактическая, после — по среднему варианту прогноза Росстата)

Источник: Демографический ежегодник России. М.: Росстат, 2015.

ности, доли и старение этой когорты населения 
значительно снижают трудовой потенциал как 
количественно, так и качественно и делают весь-
ма проблематичной реализацию оптимистичного 
сценария экономического роста.

Параллельно с сокращением демографическо-
го и трудового потенциала сокращается и моби-
лизационный потенциал. Уменьшение числен-
ности юношей призывного возраста, годных по 
состоянию здоровья к службе в силовых структу-
рах, является угрозой обороноспособности стра-
ны, осложняет охрану протяженных границ и 
внутренней стабильности. Нехватка людских ре-
сурсов и вынужденное сокращение численности 
силовых структур могут способствовать активи-
зации террористических группировок, увеличе-
нию потока нелегальных мигрантов и наркотра-
фика, а также предъявлению территориальных 
претензий к России, что в перспективе может 
поставить под угрозу даже само существование 
страны.

Следует отметить, что заложенный в конце 
прошлого столетия негативный потенциал еще 
не успел развернуться в полную силу, и общество 
пока далеко не в полной мере осознает будущие 
угрозы, когда в активный трудоспособный и ре-



115

№ 3/2016

Демографическая ситуация в России: настоящее и будущее

продуктивный возраст вступят малочисленные 
поколения с плохим здоровьем, рожденные в 
годы реформ. Это скажется на всех сферах жизни 
российского общества, в том числе и на динамике 
ВВП. Очевидно, что при длительном сокращении 
и одновременном старении трудовых ресурсов 
очень трудно сохранять экономический рост или 

хотя бы стабильность. Небольшая передышка, по-
даренная «застойным» СССР 1980-х годов, должна 
служить не поводом к успокоению, что демогра-
фическая проблема решена и может быть снята 
с повестки дня, а временем для дальнейшего на-
ращивания усилий с целью преодоления негатив-
ных последствий политики 1990-х годов.
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Риски страховых компаний
Изменения качества и последствий реализации 
политических и, соответственно, экономических 
системных рисков во многом определяют функ-
ционирование и развитие российского страхо-
вого бизнеса. Резкое отягощение рисковой ситу-
ации страховщиков извне ставит под сомнение 
возможность формирования достаточных систем 
управления рисками компаний, адекватного реа-
гирования на рисковые воздействия и укрепления 
финансовой устойчивости.

Основными глобальными рисками призна-
ются межгосударственные конфликты, климати-
ческие изменения и водные кризисы, скорость 
распространения инфекционных заболеваний, 
безработица, кибератаки, геополитические риски 
оружия массового поражения, террористические 
атаки, политическая и социальная нестабиль-
ность [1]. Участники страхового рынка в равной, 
а иногда и большей мере подвержены противо-
речивому развитию экономического и политиче-
ского взаимодействия «сетевых сообществ — го-
сударств, корпораций, гражданских организаций 
преимущественно в конфликтогенных формах» 
[2], что обусловлено рисками как предметом их 
непосредственной деятельности.

В 2015 г. российский страховой рынок по раз-
ным причинам покинули 70 страховых компаний 
[3], в январе 2016 г. были отозваны 8 лицензий на 
осуществление страхования [4]. При этом уведом-
лений о намерении передать страховой портфель, 
состоящий из обязательств по договорам страхо-
вания, соответствующих сформированным стра-
ховым резервам, и активов, принимаемых для 
покрытия данных резервов при добровольном 
отказе от осуществления страховой деятельности 
и передаче портфеля страховщику, отвечающему 
требованиям финансовой устойчивости и пла-
тежеспособности с учетом новых обязательств, 
на порядок меньше [4]. Уход страховых компа-
ний — это сокращение предложения, ограниче-
ние регионального доступа к страховым сетям 
и продуктам, сокращение рабочих мест страхов-
щиков. С другой стороны — это невыполненные 
страховые обязательства, а при передаче страхо-
вого портфеля другому страховщику — дополни-
тельные затраты и новые комплексы рисков для 
страхователей. При совокупном уставном капи-
тале страховых организаций на начало 2015 г. — 
217 млрд руб. — обязательства перед страхова-
телями (страховые резервы страховщиков) сос-

тавляли 889,5 млрд руб. [5], на январь 2016 г. — 
57,3 млрд руб. [4].

По прогнозам директора департамента страхо-
вого рынка Центрального банка Российской Фе-
дерации, сокращение количества компаний будет 
продолжаться, при отсутствии показателя коли-
чества компаний в KPI департамента страхового 
рынка Центрального банка Российской Федерации 
предположительно их останется около двухсот [6]. 
Страховщики попали в негативный резонанс [7].

Основными рисками, значительно влияющи-
ми на существование и развитие страховой ком-
пании, в последнее время становятся внешние 
системные риски — санкционные, инфляцион-
ные, валютные, кредитные, к которым добавля-
ются факторы, которые рисками можно назвать 
с большой долей условности. Тем не менее для 
многих компаний они являются таковыми.

Одновременно наряду с внешними систем-
ными рисками существенным образом снижают 
устойчивость рынка и управляемые риски — низ-
кое качество страховых активов, игнорирование 
обратной связи с потребителями, тяжелые про-
цессы урегулирования убытков, неоправданно 
высокие комиссионные вознаграждения. В 2016 г. 
департамент страхового рынка Центрального 
банка Российской Федерации планирует завер-
шить работу по теме несоответствия активов 
и обязательств страховых компаний. По оцен-
ке ЦБ, более 130 компаний находятся в красной 
зоне: «эти компании будут испытывать опреде-
ленный прессинг со стороны Банка России, им 
придется показать, есть ли у них достаточные 
активы, есть ли капитал, соблюдаются ли требо-
вания Указаний № 3444-У „О порядке инвести-
рования средств страховых резервов и перечне 
разрешенных для инвестирования активов” и 
№3445-У „О порядке инвестирования собствен-
ных средств (капитала) страховщика и перечне 
разрешенных для инвестирования активов”» [6].

Это риски соблюдения требований законода-
тельства в части качества активов, инвестирова-
ния страховых резервов и собственных средств, 
формирования уставного капитала, выполнения 
обязательств перед страхователями и другими 
контрагентами, избегания недобросовестной 
конкуренции, неправомерное использование 
доминирующего положения и другие, которые 
являются факторами нормального функциони-
рования страхового бизнеса в интересах страхо-
вателей, рынка и, собственно, страховых орга-
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низаций. Оставим за рамками вопросы соотноше-
ния честности, морали и этики бизнеса [8], здесь 
скорее уместен поиск равновесия общественных и 
частных интересов, причем не только в сфере со-
циального, но и коммерческого страхования.

Внутренние и внешние риски страховщиков 
трансформируются в единый риск по снижению 
финансовой устойчивости [9]. В соответствии 
с российским законодательством (Закон РФ от 
27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового 
дела в Российской Федерации») гарантиями обес-
печения финансовой устойчивости и платежеспо-
собности страховщиков являются:

• экономически обоснованные страховые 
тарифы;

• сформированные страховые резервы;
• средства страховых резервов, достаточные 

для исполнения обязательств по страхованию, 
сострахованию, перестрахованию, взаимному 
страхованию;

• собственные средства (капитал);
• перестрахование.
Страховщики должны обладать полностью 

оплаченным уставным капиталом размером не 
ниже установленного в соответствии с законом 
минимального размера уставного капитала.

Системы предупреждения и алгоритм дейст-
вий по отношению к проявлению системных ри-
сков и глобальных дисбалансов не выстроены ни 
на сетевых, ни на страновых уровнях [2]. Тем не 
менее нельзя по крайней мере не предприни-
мать попытки реагировать на управляемые вну-
тренние риски компаний и отчасти — на риски 
взаимодействий контрагентов, в нашем случае — 
участников страховых отношений.

Системы управления рисками 
страховых организаций
Система управления рисками страховых орга-
низаций предполагает идентификацию и специ-
фикацию рисков, определение целей и методов 
управления рисками, формирование и развитие 
собственно операционной системы управления 
рисками. Необходима определенная формализа-
ция формирования и функционирования стра-
ховых систем управления рисками с учетом спе-
цифики управления, обусловленной формами и 
видами страхования, продуктами, региональны-
ми аспектами (регистрацией, наличием и раз-
витостью сетей), комплексом внешних факторов 
(страховая история, промышленное развитие, 

кредитные системы, административная политика 
на территории страхового поля компании).

Этапы формирования комплексных страховых 
систем управления рисками предполагают:

• Определение стратегических целей ком-
плексного управления рисками и формирование 
стратегии управления рисками.

• Определение ключевых факторов финансо-
вой устойчивости страховой компании:

  оценка качества стандартов страховых 
продуктов, услуг;

  определение влияния перестрахования 
на финансовую устойчивость страховой 
компании;

  взаимодействие с контрагентами (участие 
в конкурсах, аккредитация в кредитных 
организациях и т.д.);

  распределение страхового и перестра-
ховочного покрытий, сострахования (с 
учетом рискового статуса и финансовой 
устойчивости контрагентов);

  оценка совокупности факторов финансо-
вой устойчивости страховой, инвестици-
онной и иной деятельности, деловой ак-
тивности, истории страховых отношений с 
контрагентами (особое внимание должно 
быть уделено управлению активами как 
наиболее подвижному фактору, определя-
ющему платежеспособность и финансовое 
состояние компании).

• Комплексная оценка показателей финансо-
вого состояния по формам бухгалтерской и ста-
тистической отчетности, регистрам управленче-
ского учета.

• Идентификация собственных и принятых 
рисков с использованием методов статистическо-
го анализа, стохастического моделирования, тео-
рии игр, андеррайтинговой оценки, внутреннего 
аудита, стресс-тестирования:

  выявление зон концентрации рисков (внут-
ренний аудит и контроль);

  формирование карт рисков;
  создание баз данных рисков, технических 
убытков от реализации рисков;

  формирование политики управления рис-
ками.

• Центры возникновения рисков определяют-
ся в соответствии со следующими аспектами:

  структура компании;
  функциональные характеристики;
  центры формирования прибыли.
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Этот процесс сопровождается определением лиц, 
ответственных за расчет допустимых уровней рисков 
в соответствии с центрами возникновения рисков.

При этом необходимы формализация бизнес-
процессов, центров возникновения критических 
рисков; распределение ответственности, форми-
рование плана противодействию последствиям 
реализации рисков.

Формирование операционной системы иден-
тификации и дифференциации рисков.

Оценка баз данных технических убытков:
• стоимостная оценка;
• выявление максимально возможных ущербов;
• воздействие на выполнение страховых обя-

зательств;
• воздействие на финансовый результат.
Разработка системы выявления необходимых 

форм и методов реагирования на риски по портфе-
лю, проектам, территориям, видам страхования в 
соответствии с их качеством и частотой. Например, 
актуарный аудит, проверка адекватности методов 
расчета тарифных ставок, проверка адекватности 
страховых резервов для страховых профессио-
нальных принятых рисков [9]; мониторинг качест-
ва инвестиций страховых резервов и собственных 
средств в части проверки выполнения принципов 
возвратности, диверсификации, ликвидности, при-
быльности в противодействии кредитным рискам; 
развитие структур в системах внутреннего контро-
ля и аудита страховой компании в противодейст-
вии операционным рискам и т.д.

Разработка и внедрение методологии и фор-
мализации функционирования страховых систем 
управления рисками.

Определение допуска перестраховщиков и 
видов перестрахования, максимальных лимитов 
ответственности.

Бюджетирование  программ  управления 
рисками.

На всех указанных этапах следует осуществ-
лять максимально возможное взаимодействие с:

• внутренними структурами:
  андеррайтинг;
  системы информационной безопасности;
  финансовые службы;

• и внешними партнерами:
  перестраховщики;
  страховщики;
  брокеры;
  сюрвейеры;
  оценщики;

  профессиональные объединения;
  органы страхового надзора;
  органы управления.

Неотъемлемым направлением управления ри-
сками является управление участием в комплек-
сных страховых программах контрагентов-стра-
хователей (рис. 1, 2).

В процессе формирования комплексных стра-
ховых программ страхователями наиболее под-
вижными факторами, влияющими на участие 
страховых компаний и развитие страховых отно-
шений и возможными к взаимодействию со стра-
ховщиком, являются:

• оценка страховых программ;
• расчет экономического эффекта от страхо-

вания;
• мониторинг финансовой конъюнктуры стра-

ховщиков и перестраховщиков;
• оценка адекватности и влияния результатов 

отчетов профессиональных оценщиков на объем 
и качество страхового покрытия;

• оценка превентивных программ.
Дополнительные требования страхователя к 

страховой компании (обычно выдвигаемые кре-
дитными учреждениями одновременно с нор-
мативными требованиями по финансовому со-
стоянию) могут быть предъявлены к следующим 
показателям:

• маржа платежеспособности (повышенные 
требования к разнице между нормативной и 
фактической);

• капитал (размер, структура и качество);
• перестраховщики (резиденты, реноме и т.д.);
• страховая история (страхователя с конкрет-

ными страховщиками — если есть; опыт стра-
ховщика по данному виду страхования и типу 
страхователя);

• тарифные ставки, франшиза, максимальный 
лимит, изъятия.

Такая стандартизация и формализация про-
цессов управления рисками позволяет создать 
комплексные системы управления рисками для 
укрепления финансовой устойчивости страховой 
организации.

Отражение отдельных 
элементов системы управления 
рисками страховых компаний 
во внешних источниках
Рассмотрим раскрытие информации страховой 
организации об управлении рисками на при-
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Рис. 1. Управление комплексными страховыми программами страхователей
*В зависимости от воздействия на непрерывность технологических процессов и на финансовый результат; с учетом бюджета страхо-
вателя.

мере ООО «Росгосстрах», основными направ-
лениями его деятельности являются страховые 
услуги, которые «покрывают основные риски»: 
автострахование (ОСАГО и КАСКО), страхование 
имущества; личное страхование (от несчастных 
случаев, включая государственное обязательное 
страхование, добровольное медицинское); стра-
хование гражданской ответственности; страхо-
вание финансовых рисков, перестрахование 
[10].

В консолидированной отчетности компа-
нии в разделе «Управление страховым риском» 
даны описания страховых услуг, цели и политика 
управления рисками для минимизации страхо-
вых рисков. В процессе осуществления основной 
страховой деятельности группа принимает на 
себя риск возникновения убытков от физических 
лиц и организаций, которые напрямую подвер-
жены риску (риски причинения ущерба имуще-
ству, наступления гражданской ответственности, 

несчастного случая). Группа подвержена не-
определенности в отношении момента выплаты 
страхового возмещения и серьезности ущерба 
по условиям договоров страхования. Основным 
страховым риском признается то, что частота и 
размер убытков будут превышать ожидания. Так-
же указано, что группа подвержена рыночному 
риску в связи с осуществлением страховой и ин-
вестиционной деятельности.

Группа управляет страховым риском пос-
редством:

• использования установленных статистиче-
ских методов;

• перестрахования концентрации риска;
• установления лимитов по андеррайтингу;
• установления процедур одобрения сделок;
• разработки правил установления страховых 

тарифов;
• осуществления мониторинга возникающих 

сложных вопросов.
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Стратегия андеррайтинга предполагает ди-
версификацию портфеля страховых продуктов по 
категориям рисков и количеству полисов. Основ-
ной метод диверсификации страхового риска — 
управление риском на основе регулирования та-
рифной политики.

Страховые тарифы устанавливаются на основе 
анализа факторов:

• ожидаемый коэффициент убытков на осно-
вании анализа аналогичных продуктов на рынке;

• комиссионная ставка на основании анализа 
прибыльности продукта и аналогичных комисси-
онных ставок на рынке;

• анализ средних рыночных страховых тари-
фов.

В консолидированной отчетности компании 
определено использование факультативного 
пропорционального и облигаторного пропорци-
онального и непропорционального перестрахо-
вания в целях контроля риска убытков и защи-
ты собственного капитала. Отдельным образом 
выделен кредитный риск исходящего перестра-
хования, для контроля которого предполагают-
ся мониторинг финансового состояния пере-
страховщиков на постоянной основе и проверка 
операций перестрахования на периодической 
основе, ежегодное утверждение лимитов на 
перестрахование.

Также по основным страховым продуктам 
определены методы управления риском (по ка-
ждому). Например, в автостраховании — это 
контроль затрат на ремонт, в страховании имуще-
ства — контроль за премиями и перестрахование, 
в страховании от несчастных случаев — контроль 
за премиями, в медицинском страховании — 
предпочтение корпоративным клиентам. Управ-
ление нежелательной концентрацией рисков 
осуществляется надлежащими процедурами ан-
деррайтинга и перестрахованием.

Таковы отдельные элементы управления ри-
сками, представленные в рассмотренной кон-
солидированной отчетности. Как видим (здесь 
перечислены все основные отраженные в отчет-
ности аспекты), система управления рисками в 
консолидированной отчетности не отражена.

Вместе с тем элементы системы управления 
рисками отражены в «Положении об организа-
ции и осуществлении внутреннего аудита в ООО 
Росгосстрах» (в соответствии с рассматриваемым 
примером). В описании системы управления ри-
сками указано, что служба внутреннего аудита 
(СВА) выявляет и оценивает риски, присущие 
бизнес-процессам, оценивает эффективность 
управления рисками в рамках бизнес-процессов, 
вырабатывает соответствующие рекомендации по 
результатам оценки. Отражены условия сплош-

 
Рис. 2. Соответствие требованиям комплексных страховых программ (контрагент-страхователь)
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ной проверки, когда… имеет место существенный 
риск, а другие методы отбора элементов для те-
стирования не обеспечивают получение доста-
точных надлежащих аудиторских доказательств. 
Оценка рисков и оценка эффективности управле-
ния рисками осуществляется в пять этапов:

• Анализ законодательства, внутренних доку-
ментов, финансовых отчетов и проведение ин-
тервью в целях выявления возможных рисков, 
присущих проверяемой области, а также мер, 
предусмотренных для управления этими рисками.

• Проверка первичных документов, финан-
совых отчетов и проведение интервью в целях 
подтверждения фактического наличия рисков и 
реальности осуществления мер для управления 
ими.

• Оценка выявленного риска с учетом мер, 
предпринимаемых для его минимизации (оста-
точный риск).

• Оценка эффективности управления риска-
ми, выявленными в результате проведенной про-

верки, а также мер по поддержанию уровня ри-
сков, не угрожающих финансовой устойчивости и 
платежеспособности (сопоставление остаточного 
риска с уровнем риска, не угрожающего финансо-
вой устойчивости и платежеспособности).

• Отражение результатов оценки рисков и 
оценки эффективности управления рисками в 
отчете по результатам проверок.

Определены самостоятельный порядок при-
менения методов оценки рисков и оценки эф-
фективности управления рисками, который отра-
жается в инструкциях по проведению проверок, 
результаты оценок фиксируются в рабочих до-
кументах СВА, а также принципы планирования, 
программы и сроки проверок.

Таким образом, отечественные страховщики 
в большей или меньшей мере формируют и раз-
вивают системы управления рисками, причем не 
только принятыми от страхователей и техниче-
скими, но и собственными, как ординарные субъ-
екты хозяйственной деятельности.
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Abstract. The purpose of the paper is to analyse private health insurance in Poland and its development op-
portunities in the context of increasing need for private health care fi nancing. Private health care fi nancing 
can be considered as one of the methods of sickness risk management applied by households and enterprises. 
In Poland, despite theoretically wide scope of health services provided by the public system, a signifi cant 
percentage of households uses privately funded medical services, which are out-of-pocket fi nanced. Out-of-
pocket payments contrary to premiums paid for private health insurance are usually unexpected, what pro-
vides a direct burden on household budgets, especially important in the case of pensioners, families with 
many children and people with relatively low incomes. In the paper an overview of health insurance market 
in Poland compared to European trends is presented. The current situation and the main challenges for the 
development of private health insurance are discussed.
Keywords: private health insurance, health expenditure, health care fi nancing, sickness risk.

Частное медицинское страхование 
в управлении рисками заболевания в Польше: 
текущая ситуация и возможности развития
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канд. экон. наук, доцент кафедры страхования Вроцлавского экономического университета, 
г. Вроцлав, Польша
E-mail: marta.borda@ue.wroc.pl

Аннотация. Целью данной работы является анализ частного медицинского страхования в Польше и 
возможностей его развития в контексте растущей потребности в финансировании частного здраво-
охранения. Частное финансирование здравоохранения может рассматриваться как один из методов 
управления рисками заболевания, применяемых домашними хозяйствами и предприятиями. В Поль-

* Статья публикуется по результатам круглого стола конференции: II Международный форум «В поисках утраченного роста» На-
учно-практическая конференция Глобальная экономика: все еще в зоне турбулентности, модератор — С. Н. Сильвестров.
Статья подготовлена в рамках сотрудничества кафедры «Страховое дело» Финансового университета при Правительстве Россий-
ской Федерации, зав. каф., д-р экон. наук, проф. А. А. Цыганов, д-р экон. наук, проф. Н. В. Кириллова, кафедры «Страхование» Эко-
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ше, несмотря на теоретически широкий объем медицинских услуг, предоставляемых государственной 
системой, значительный процент домохозяйств пользуется финансируемыми из частных источников 
медицинскими услугами, которые оплачиваются по факту. Подобные платежи наличными, в отличие 
от премий, выплаченных за частное медицинское страхование, как правило, неожиданны, и потому 
являются прямой нагрузкой на семейный бюджет, что особенно важно для пенсионеров, многодетных 
семей, детей и людей с относительно низкими доходами. В статье представлен обзор рынка медицин-
ского страхования в Польше по сравнению с европейскими тенденциями. Рассмотрена текущая ситуа-
ция и основные проблемы для развития частного медицинского страхования.
Ключевые слова: частное медицинское страхование, расходы на здравоохранение, финансирование 
здравоохранения, риск заболевания.

• basic health insurance — provides compulso-
ry coverage for all residents, if the universal public 
health care system does not exist (the Netherlands, 
Switzerland);

• substitutive health insurance — provides cover-
age for people excluded from or allowed to opt out of 
the public system (e.g. Austria, Germany, the Czech 
Republic, Estonia, Portugal);

• complementary health insurance — covers ser-
vices excluded or not fully covered by the public sys-
tem, including cover for statutory user charges (e.g. 
France, Belgium, Denmark, Slovenia, Latvia);

• supplementary health insurance — provides 
supplementary cover for faster access and increased 
consumer choice (e.g. Ireland, Poland, Romania, 
Spain, the UK).

In most European countries private health insur-
ance is sold on a voluntary basis, with the exception 
of the Netherlands and Switzerland, where basic pri-
vate health insurance has been regulated by the gov-
ernment and is obligatory for all residents. The role of 
private health insurance in a given health care system 
directly affects the size of the market and the percent-
age of population covered, however other institution-
al, economic and cultural factors can not be ignored, 
when the current situation and development possibili-
ties for health insurance markets are discussed.

The aim of the paper is to provide an overview of 
health insurance sector in Poland in relation to Eu-
ropean trends. The current situation, signifi cance on 
the market and main principles of PHI products are 
presented. Finally, the challenges concerning further 
development of the Polish health insurance market 
are indicated.

2. Private health insurance market 
in Europe — main characteristics
Health insurance represents the third largest part 
of the total insurance market in Europe and the 

1. Introduction
In most European countries health care is fi nanced 
from a combination of public and private sources 
with a dominant role for the former. Because of the 
domination of statutory coverage, funded by com-
pulsory social health insurance contributions and/or 
tax revenue, private health insurance is usually con-
sidered as an additional method of health care fi-
nancing. Taking into account the global tendency 
of increasing demand for health care services and 
constrained public funds, policymakers are forced to 
expand the roles for additional private methods of 
health care fi nancing, such as health insurance prod-
ucts. Health insurance products are designed to cover 
the medical costs of illnesses or accidents for individ-
uals or groups. In addition, insurers can offer critical 
illness, disability or long-term care (LTC) insurance.

Private health insurance can be analysed as one 
of the methods of sickness risk management. Sick-
ness risk, also called risk of poor health, belongs to 
personal risks which directly affect an individual [1]. 
They involve the possibility of the complete loss or 
reduction of earned income, extra expenses and the 
depletion of financial assets. The risk of sickness 
includes both the payment of catastrophic medi-
cal bills and the loss of earned income. The costs of 
medical treatments have increased substantially in 
recent decades. Unless people have adequate health 
insurance (public and private), private savings or in-
come to meet these expenses, they will be fi nancially 
insecure. In extreme cases, the inability of persons to 
pay catastrophic medical bills can be an important 
cause of personal bankruptcy.

The role and development possibilities of private 
health insurance (PHI) are mainly determined by the 
range of statutory health care coverage. In the inter-
national literature four main types of private health 
insurance are distinguished according to its function 
in the health care system [2–6]):
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second largest non-life insurance business line. In 
2014, the share of premium collected from health 
insurance accounted for 10 % of the European total 
gross written premium, preceded by life insurance 
(61 %) and motor insurance (11 %). The total health 
insurance premium collected by European insurers 
reached almost EUR 119 billion, representing an 
increase of 2.2 % compared to the previous year [7]. 
This translates into an extra EUR 5 per capita that 
Europe’s citizens paid for health insurance in 2014 
compared to 2013. Over the last few years, despite 
the economic crisis, health insurance has remained 
among the most dynamic non-life business lines, 
mainly due to rising consumer demand induced by 
ageing populations and increasing health care costs. 
In 2014, average health insurance premium per cap-
ita amounted to EUR 202. This value was little be-
low average premium paid for motor insurance (EUR 
220) and well below average life insurance premium 
(EUR 1202).

Fig. 1 presents the amount of health insurance 
premium per capita in selected European countries 

in 2014. Taking into consideration the analysed ra-
tio, health insurance sector is led by the Netherlands, 
followed by Switzerland, Germany, Slovenia and Aus-
tria. However, it should be mentioned, that in 2006 
the Netherlands introduced a new health insurance 
system that is both compulsory for all residents and 
private, therefore the amount of health premium 
(both total and per capita) recorded in this country 
is the largest.

The European countries are very diversifi ed ac-
cording to the amount of health insurance premium 
per capita what results from differences in the level 
of development of insurance markets, the range of 
public health care fi nancing as well as social and cul-
tural factors. This huge gap is particularly noticeable 
when comparing health insurance premium recorded 
in Western European countries (e.g. Germany, Aus-
tria, France) to corresponding values noted in Cen-
tral and Eastern European countries (e.g. Poland, 
Hungary, Romania).

The benefits paid by the private health insur-
ers in Europe amounted to nearly EUR 93.5 billion 

Fig. 1. Gross written premium in health sector for selected European countries in 2014 (per capita, in EUR)
Source: [7].
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in 2014, what gives a 1 % decrease in comparison to 
the amount reached in 2013. However, the annual 
growth rate of benefi ts is signifi cantly different for 
particular analysed countries and may take both pos-
itive and negative values.

3. Current situation in health 
insurance sector in Poland
Before examining the current situation in health in-
surance sector, it is important to highlight the gen-
eral situation on the insurance market in Poland and 
its performance after financial crisis. Fig. 2 shows 
the amount of gross written premium in Poland in 
2005–2014 in total and divided into life and non-life 
segment, respectively.

The maximum real value of gross written premi-
um was recorded in 2008 (PLN 67 billion). This re-
sult was achieved mainly thanks to the extraordinary 
growth of premiums in life segment caused by the 
sale of investment group life insurance products. In 
2009, as a result of fi nancial crisis, a signifi cant de-
cline in life insurance premium was noted, as many 
policyholders decided to withdraw their money from 
risky investment policies and to put it into other 
forms of relatively safe investments. Next substantial 
drops in total premium were recorded in 2013 and 
2014 caused by the reduced sale of investment life 
insurance policies. In non-life segment gross writ-
ten premium remained at a relatively stable level 
mainly thanks to the increasing demand for motor 
insurance. It is also worth mentioning that since 
2006 people in Poland have started to spend on av-
erage more money on life insurance than non-life in-
surance and this tendency has been continued over 

the next years regardless the occurrence of fi nancial 
crisis.

Private health insurance offered in Poland can be 
classifi ed into:

• life insurance — if it is applied as health/acci-
dent insurance option supplemental to the main life 
insurance coverage;

• non-life insurance — in the form of separate 
health and accident insurance products designed 
mostly to cover medical expenses.

In Table 1 the share of health and accident insur-
ance in life and non-life segments in 2005–2014 is 
presented. As it results from data presented in Table 
1, the Polish health insurance market is still devel-
oping. Health and accident insurance options sup-
plementing life insurance products are more popular 
than similar insurance offered by non-life insurance 
companies. It mainly results from easier access to 
the customer (while purchasing life insurance pol-
icy), as well as from greater activity of life insurers 
in this segment of the market. Accident and sickness 
insurance belonging to the non-life insurance seg-
ment accounted for only 5.7–7.6 % of the property 
and casualty insurance portfolio in 2005–2014.

The role of private health insurance is to supple-
ment the public health care system. By purchasing PHI 
it is possible to have a quick access to health services 
(in the public system there are very long queues to 
specialists) as well as to use high quality private ser-
vices (e.g. services in a private hospital). Health insur-
ance products cover medical expenses resulted from 
ambulatory care, hospitalization, medical assistance 
and the costs of medicines. These products are tra-
ditionally designed, what means that various options 

Fig. 2. Gross written premium in Poland in 2005–2014 (in PLN million)
Source: [8].
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of coverage are offered, but they do not include de-
ductibles and co-payments. The insurance cover usu-
ally lasts one calendar year and it can be renewed for 
the next periods. PHI products are mainly addressed 
to young, well-educated people who can afford them 
(individual policies) or groups of employees (employee 
benefi t plans) or bank customers. In most cases, the 
insurers impose an age limit such as 60 or 65 as the 
entry requirement, beyond which the insurance cover 
is not possible. In the case of group policies, an em-
ployee must fulfi ll the certain eligibility requirements 
to be insured. In the individual policies the health risk 
underwriting is conducted before issuing the contract.

The insurers often apply negative incentives 
aimed to limit the use of health care services by the 
insured. For example, most of the policies include 
solutions such as: waiting periods (e.g. 1–3 months 
for ambulatory care, dental services — 8 months, in-
patient care — 6 months), limits of benefi ts per year 
(e.g. PLN 500 for purchase of medicines), maximum 
limits of cost reimbursement in the case of a given 
medical procedure and long lists of events not cov-
ered by the insurer (exclusions). These products are 
difficult for customers and are rather designed to 
protect insurers against too high health care costs. 
Most of the insurers offer additional preventive pro-
grams (e.g. mammography tests, diagnostic tests), 
but the customers are not encouraged enough to 
participate in them. One of the latest solutions is a 
health insurance covering the costs of medicines in 
which the insured receives a pharmacy card allowing 
her/him to obtain medicines without payment at the 
pharmacy cooperating with the insurer.

4. Challenges for development 
of private health insurance in Poland
Private health insurance market in Poland is infl u-
enced by various institutional, economic and social 
factors. The most important include the following:

• legal and political factors — the range of statu-
tory, publicly-fi nanced health care system, tax incen-
tives for health insurance products, EU regulations 
concerning health care services provided in the 
member states;

• economic situation — overall macroeconomic 
situation characterized by the value and dynamics 
of GDP, infl ation rate, interest rates, unemployment 
rate, exchange rates, stock indexes as well as factors 
determining directly the fi nancial situation of house-
holds (individuals) as potential PHI purchasers;

• demographic profi le — especially ageing pop-
ulation trend characterized by increasing life ex-
pectancy, low fertility rate and negative migration 
balance;

• social and cultural determinants — insurance 
awareness in the society, level of financial knowl-
edge, attitudes towards financial institutions, at-
titudes towards investment risk and innovative 
insurance products.

First of all, the market potential for PHI in a given 
country is directly determined by the range of statu-
tory, publicly-fi nanced coverage, therefore this part 
of the paper will be focused on the problems of pub-
lic health care fi nancing in Poland.

Over the last few decades a systematic increase 
in health care expenditure can be observed in most 
European countries. This tendency has become a 
signifi cant worldwide problem and it is expected to 
continue. Among the factors that contribute to this 
situation the most important seem to be the follow-
ing: increasing costs of health care services, demo-
graphic process (ageing populations), advances in 
medical technology and infrastructure and increas-
ing demand for high quality medical services (see 
more [4, 9]). In 2013, per capita health spending in 
Poland increased by a strong 3.8 % in real terms, far 
above the average growth rate of all OECD countries 
(1.0 %).

Тable 1
The share of health and accident insurance in gross written premium

in Poland in 2005–2014 (in %)

Type of insurance 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Health and accident insurance 
supplemental to life insurance 16.4 14.4 13.6 10.5 14.4 13.6 14.0 12.9 15.4 18.1

Accident and sickness insurance 
(non-life segment) 5.7 6.0 6.0 7.5 7.1 7.1 6.6 6.8 7.2 7.6

Source: [8].
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Despite fi nancial crisis, health spending growth 
rates in Poland have been much stronger than in 
most OECD countries over the last decade. In 2013, 
the share of GDP allocated to health expenditure was 
6.4 % compared with OECD average of 8.9 % (Fig. 3). 
This value was slightly below that of neighboring 
countries such as the Czech Republic (7.1 %) and the 
Slovak Republic (7.6 %), but well below the levels of 
France and Germany (10.9 % and 11.0 % respectively).

The health care in Poland is funded from both 
public and private sources with the prevailing share 
of the former in the form of contributions to compul-
sory social health insurance. The public funds cover 
about 70 % of total health care expenses, and the 
rest is fi nanced mainly with the use of out-of-pocket 
payments (Table 2). The public health care system 
theoretically provides universal coverage for all citi-
zens, yet in practice there are diffi culties with access 
to specialized health care. Public sources are unable 
to cover all health care expenses and therefore the 
use of additional private sources is necessary. Conse-
quently, one can observe an increasing participation 
of individuals in health care fi nancing, more in the 
form of out-of-pocket payments than in the form of 
voluntary private health insurance. In 2013, as much 
as 75 % of private health care expenses in Poland was 
out-of-pocket household expenses.

Despite theoretically wide scope of health ser-
vices provided by the public system, a significant 

percentage of the Polish households uses privately 
funded medical services, which are out-of-pocket fi -
nanced. Direct expenses on health care contrary to 
premiums paid for health insurance often provide a 
sudden burden on household budgets, especially im-
portant in the case of pensioners, families with many 
children and people with relatively low incomes. The 
further development of private health insurance sec-
tor, supported by appropriate tax incentives, could 
result in a reduction of current out-of-pocket ex-
penses incurred by households and increase in indi-
vidual savings for future health care needs.

 5. Conclusions
The presented results of the analysis of health 
insurance market in Poland indicate that private 
health insurance does not play a significant role 
in the health care financing. The market poten-
tial for PHI is directly determined by the range of 
statutory, publicly-financed health care services 
and an increasing demand for such services. The 
demographic trends (ageing population) and grad-
ual increase in household incomes seem to be very 
important drivers of the further PHI development. 
Currently, the possibilities of PHI development in 
Poland exist in the area of financing health care 
services with limited access in the public system 
and health care services partially or fully funded 
by patients. Further development of health insur-

Fig. 3. Health spending as a share of GDP in selected OECD countries in 2013 (in %)
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ance products could give considerable advantages 
in sickness risk management and financing. The 
most important include the following: stimulation 
of the insurance market’s activity, reducing long 
waiting times in the case of some medical services 
and improving the quality of provided health care 
services. On the other hand, the main factors that 
may limit the development of PHI sector seem to 
be the following: relatively high premiums, lack of 

appropriate tax incentives, competition from pri-
vate medical services providers, still low level of 
insurance awareness in the society and insufficient 
knowledge of real health care costs.
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению особенностей организации межмуниципального сотруд-
ничества во Франции. Предмет исследования — изучение структуры взаимодействия муниципальных 
учреждений на основе данных об устройстве агломераций Франции. Цель работы: определить возможные 
направления развития межмуниципального сотрудничества на территории Российской Федерации на 
основе анализа французской политики регионального развития. Проведена обработка статистической 
информации, которая позволила дать качественные характеристики состояния организации межмуни-
ципального сотрудничества и его роли в экономическом развитии Франции и ее метропольных регионов. 
В ходе исследования использовались методы анализа, синтеза, сравнения, системности наблюдения и 
другие методы познания. Сделан вывод о достижении положительных результатов, несмотря на слож-
ность построения системы межмуниципального взаимодействия, выявлены возможности применения 
опыта в РФ. В условиях сохранения тенденции к преобразованию периферийных территорий крупней-
ших городов в агломерации в качестве основной задачи определена организация малоуровневой, де-
централизованной, эффективной структуры межмуниципального сотрудничества. В качестве основного 
примера в статье рассмотрен опыт организации Парижской агломерации («Большой Париж»).
Ключевые слова: Франция, Большой Париж, агломерации, региональное развитие, муниципальное со-
трудничество, государственное управление.

Peculiarities of the inter-municipal 
cooperation in France
V. A. TSYKALOV,
junior research offi cer, Research center of the regional economy and inter-budgetary relations, Institute of fi nancial 
and economic research of the Financial university under the Government of Russian Federation, Moscow, Russia
E-mail: vtsykalov@gmail.com

K. I. KUZMENKOV,
junior research offi cer, Research center of the regional economy and inter-budgetary relations, Institute of fi nancial 
and economic research of the Financial university under the Government of Russian Federation, Moscow, Russia
E-mail: kuzmenkov.fa@gmail.com

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию 
Финуниверситета 2016 г.



132

Мир новой экономики

Особенности межмуниципального сотрудничества во Франции

Abstract. The article dwells on the peculiarities of the organization of inter-municipal co-operation in 
France. This research is subject to analize the structure of interaction of municipal institutions, based on 
the data about the development of french agglomerations. Objective of the research: to determine possible 
development directions of inter-municipal cooperation in the Russian Federation by analizing the French 
regional development policy. Processing of statistical information, which allowed to give qualitative 
characteristics of the organization of inter-municipal cooperation in France, was carried out in this 
research; Thus also helped to determine its role in the economic development of France and especially in its 
metropolitan regions. There were used the methods of analysis, synthesis, comparison, systematic observation 
and other methods of cognition. It was concluded, that in spite of the constructional complexity of inter-
municipal cooperation system in France positive results still has been achieved. The possibility of using foreign 
experience in Russia was also revealed. Peripheral territories of the largest cities in metropolitan areas exhibit 
tendency to transform into agglomerations, so, in this terms, organization of low-leveled, decentralized and 
effi cient structure of inter-municipal cooperation was identifi ed as a main goal. Experience of the Big Paris 
metropolitan area was used and reviewed in the article as the main example of agglomeration development.
Keywords: France, Big Paris, agglomeration, regional development.

Франция обладает значительным опытом в 
области территориального управления и 
интеграции в этот процесс большого ко-

личества различных уровней власти. За счет при-
нятых федеральных законов и ряда подзаконных 
актов успешно решены проблемы, характерные 
для многих развитых стран. В первую очередь — 
диспропорция экономического и социально-
го развития между столичными городами и их 
периферийными муниципалитетами. В связи с 
этим особенно актуально проанализировать пе-
редовой опыт Франции и предпринять необходи-
мые меры для его успешного использования на 
территории Российской Федерации.

Во Франции в 1999 г. был принят закон «О по-
литике регионального развития», который пред-
писывал и регулировал формирование городских 
сообществ (Communauté urbaine), сообществ агло-
мерации (Communauté d’agglomération) и сооб-
ществ коммун (Communauté de communes), а также 
предполагал создание административного Совета 
развития (Conseil de Développement).

В состав Совета развития входят представи-
тели экономических и социальных структур на 
уровне метрополий, которые, как предполага-
ется, должны помочь муниципалитетам в раз-
работке стратегических проектов и мероприя-
тий по их реализации. Торгово-промышленные 
палаты, бизнес-ассоциации и высшие учебные 
заведения фактически принимают участие в ра-
боте этих Советов. В некоторых районах Советы 
проходят под председательством члена управле-
ния совместных структур. При этом им не хвата-
ет сотрудников и бюджета, но они способствуют 

укреплению отношений между частным и госу-
дарственным секторами, которые не так хорошо 
развиты. При объединении для сотрудничества в 
каких-либо сферах муниципалитеты могут вы-
брать одну из основных юридических форм пу-
блично-правовых структур межмуниципального 
сотрудничества (ПСМС).

Сообщества  агломераций  (Communauté 
d’agglomération) являются одной из ключевых 
частей, представляющей на уровне метрополии 
правительство Франции, что закреплено Зако-
ном Шевенмана от 1999 г. Сообщества агломе-
раций являются одной из трех основных форм 
совместного владения во Франции. Они интег-
рированы менее, чем городские сообщества, но 
более, чем сообщества коммун (Communauté de 
communes). Так, например, они имеют обязатель-
ные полномочия в сфере политики развития го-
родов, предупреждения преступности и т.д. Со-
общества агломераций состоят из центрального 
города с населением минимум 15 тыс. жителей 
и прилегающих населенных пунктов — коммуны 
общей численностью не менее 50 тыс. жителей. 
По состоянию на 1 января 2009 г. во Франции на-
считывалось 174 сообщества агломераций (167 в 
метрополии и 7 в зарубежных департаментах), с 
общей численностью населения 21 млн человек. 
Население агломераций (по переписи 2006 г.) 
варьировалось от 406 140 жителей (сообщество 
агломерации Монпелье) до 28 372 жителей (сооб-
щество агломерации Пэйс де Флер) [1].

Городские сообщества (Communauté urbaine) 
являются наиболее интегрированной формой 
совместного владения в плане ее сущности и ко-
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личества обязательных полномочий . Так, вступив 
однажды в состав городского сообщества, ком-
муны более не смогут из него выйти. Городские 
сообщества состоят из города (муниципалитета) 
и его независимых пригородов (независимых 
муниципалитетов).

Первые городские сообщества были созданы 
парламентом Франции 31 декабря 1966 г. — четы-
ре городских сообщества, основанных в столич-
ных районах Бордо, Лилль, Лион и Страсбург. Поз-
же они появились и в других мегаполисах. Цель 
создания городских сообществ — добиться со-
трудничества и совместного администрирования 
между крупными городами и их независимыми 
пригородами. Этот шаг часто сопровождался че-
редой неудачных попыток объединить общины в 
область метрополии. Статус городских сообществ 
также был закреплен Законом Шевенмана 1999 г.

Все городские районы Франции, за исклю-
чением Парижа, с численностью более 500 тыс. 
жителей считаются городскими сообществами. 
По состоянию на 1 января 2009 г. во Франции на-
считывалось 16 городских сообществ (все в зонах 
метрополий), с общей численностью населения 
7 470 000 жителей [1]. Регион Иль-де-Франс явля-
ется комбинированной административной еди-
ницей, включающей город Париж и его ближай-
шие пригороды.

Городские сообщества управляются совета-
ми муниципалитетов (Conseil Сommunautaire), 
состоящими из членов муниципальных советов 
городов-участников, представленных в равно-
пропорциональном количестве. Совет возглавля-
ется президентом и вице-президентом, которые 
избираются самим Советом. Президент во мно-
гих случаях является мэром метрополии или же 
самого густонаселенного города. Мэры других 
городов часто также выступают в роли вице-пре-
зидентов исполнительной власти. Вице-мэры не-
редко являются членами Совета, как и некоторые 
члены Советов городов.

Сообщества коммун (Communauté de communes) 
являются объединением муниципалитетов (ком-
мун) во Франции. Они образуют каркас, в рамках 
которого локальные задачи решаются центра-
лизованно. Это менее всего интегрированная 
форма совместного владения во Франции, по-
скольку имеет наименьшее количество обяза-
тельных полномочий . Сообщества коммун не 
требуют наличия численности населения сверх 
какого-то минимального порога. Единственное 

ограничение — географическая непрерывность 
территории.

В соответствии с общим законом о региональ-
ных административных структурах (général des 
collectivités territoriales — CGCT), Сообщества ком-
мун образуются несколькими французскими му-
ниципалитетами и публично утверждаются для 
межмуниципального сотрудничества (EPCI). Они 
охватывают территорию ряда прилегающих му-
ниципалитетов, за исключением анклавов.

По данным переписи 1999 г., население Сооб-
ществ коммун варьировалось от 163 до 168 тыс. 
жителей. На 1 января 2007 г. во Франции насчи-
тывалось 2 400 Сообществ коммун (2 391 — в ме-
трополии и 9 — в зарубежных департаментах) с 
26 480 000 человек, живущими в них [1].

В плане организации собственной работы 
структуры межмуниципального сотрудничества 
не предложили ничего абсолютно нового и лишь 
позаимствовали систему устройства территориаль-
ных образований . Как и в фундаментальных для 
Франции территориальных образованиях (ком-
мунах, департаментах, регионах), у недавно сфор-
мированных сообществ, как правило, существует 
коллегиальный орган, ответственный за принятия 
решений. Он состоит из ряда депутатов сообщест-
ва или синдиката, бюро (совет, объединяющий, как 
правило, мэров коммун) и президента.

Однако существенным различием между 
межмуниципальными структурами и территори-
альными образованиями является то, что члены 
коллегиального органа избираются непрямым 
всеобщим голосованием. Это значит, что члены 
совета сообщества или синдиката не избираются 
гражданами напрямую — они назначаются муни-
ципальными депутатами коммун — членов ПСМС.

Состав коллегиального органа межмуници-
пальной структуры в большинстве случаев про-
порционален количеству жителей коммун — чле-
нов ПСМС: количество мест в совете для каждой 
коммуны определяется количеством ее жителей. 
Как правило, управление межмуниципальными 
структурами отражает территориальную пробле-
матику. Политика, проводимая межмуниципаль-
ным объединением, должна быть одобрена всеми 
коммунами, поскольку трудно навязать решения, 
принятые межмуниципальным объединением, 
депутатам, избранным прямым всеобщим голо-
сованием. Так, в межмуниципальных структурах 
размежевание происходит скорее не по полити-
ческому, а по территориальному признаку. На-
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пример, противоречия между городом-центром 
и близлежащими коммунами более контрастно 
проявляются в ходе принятия решения при вы-
боре места строительства социального или ин-
фраструктурного объекта (спортивный комплекс, 
бассейн, дорога или станция водоочистки). Введе-
ние системы прямых выборов в межмуниципаль-
ные структуры является одним из действенных 
путей снятия возникающих противоречий [2, 3].

Разгрузка крупнейших агломераций — одно 
из главных направлений государственной реги-
ональной политики в странах Западной Европы 
[4]. Эту работу начали проводить еще в середине 
прошлого века, преследуя при этом две фунда-
ментальные цели: во-первых, снизить плотность 
населения и предприятий в некоторых агломера-
циях с гипертрофированным развитием, а во-вто-
рых, добиться таким способом роста остальных, 
периферийных районов, включая, в том числе, и 
депрессивные. В первую очередь подобная раз-
грузка была направлена на метропольные агло-
мерации — они в подавляющем большинстве 
случаев выступают самыми крупными очагами 
территориальной концентрации в регионах [5].

Во Франции существуют больше сотни круп-
ных городов, больших городских агломераций 
значительно меньше. И при этом лишь две из них 
переступили отметку в миллион жителей — это 
Лионская и Марсельская агломерации. На таком 
фоне сильно выделяется столица Франции — Па-
риж. В Большом Париже проживают около 8,2 млн 
жителей, что составляет 15 % суммарной числен-
ности населения Франции. Следом за ним идет 
Лион, но при этом Париж в семь раз превосходит 
его по численности населения. Но еще больше 
это превосходство проявляется в экономической 
и социальной сферах жизни страны. К примеру, 
Большой Париж, который занимает 1,6 % пло-
щади Франции, вполне мог бы соперничать со 
всей остальной страной и при этом эффективно 
использовать потенциал ее территорий. Подсчи-
тано, что Большой Париж потребляет 1/4 сельско-
хозяйственной продукции страны, более 1/5 элек-
троэнергии, около 2/5 природного газа [6].

В связи с этим необходимость сдерживания 
дальнейшего роста метрополии, преодоления 
диспропорций регионального плана между ней и 
ее периферией являются одной из самых прио-
ритетных задач для Франции уже на протяжении 
долгого времени. При этом достижение данной 
цели — разгрузка Большого Парижа и созда-

ние полноценной системы пригородов, которая 
была бы способна сопротивляться притяжению 
Парижа — происходит двумя путями.

Первый путь заключается в сбалансированном, 
гармоничном развитии и одновременной раз-
грузке самого Большого Парижа. Для того чтобы 
сдержать его рост, в 1955 г. был сформирован Па-
рижский район (также именуемый Иль-де-Франс), 
в состав которого вошли шесть департаментов. 
В 1965 г. была опубликована Генеральная схема 
устройства и урбанизации Парижского района до 
2000 г., которая предусматривала варианты огра-
ничения его безконтрольного роста и застройки. 
Как предполагали составители, к 2000 г. население 
Франции оставит около 14 млн человек, и рост его 
будет обеспечен только благодаря пригородам-
«спальникам» и пяти новым городам-спутникам. 
Предполагается, что Париж превратится в одну из 
самых глобальных метрополий современности.

Планом развития данной агломерации пред-
усмотрена застройка городской периферии по 
всем направлениям, поэтапно на 20, 30 и 40 лет. 
В его основе заложены три основных принципа: 
соответствие Киотскому протоколу о сокраще-
нии вредных выбросов в атмосферу, интегра-
ция пригородов, создание и переформирование 
транспортной инфраструктуры. Упор делается на 
децентрализацию управления и увеличение сте-
пени автономии региональных органов власти.

Вывоз государственных органов и, соответст-
венно, переселение чиновников не рассматри-
вается. Однако в интегрированных пригородах 
предполагается разветвлять систему местного 
самоуправления и создавать условия для притока 
горожан. Как ожидается, на полную реализацию 
проекта Парижской агломерации потребуется 
около 38 млрд евро [6].

Для того чтобы добиться построения полицен-
тричной метрополии, необходимо связать между 
собой воедино пригородные районы [7], поэтому 
в проекте «Большой Париж» во главу угла ставится 
транспортный вопрос. Чтобы неизменно укрепить 
связи между городами-спутниками, еще на кон-
курсном этапе каждой командой были предложе-
ны собственные видения решения проблемы.

Необходимо осуществить модернизацию тран-
спортной сети так, чтобы больше не было нужды 
совершать пересадки в центре для передвижения 
между окраинами. В ходе проекта, рассчитанного 
на 10 лет, предлагается связать между собой три 
аэропорта Парижа. Современный транспортный 
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план, удовлетворяющий таким запросам, предпо-
лагает заложение абсолютно новых веток метро, 
прокладку дополнительных железнодорожных 
путей, а также модернизацию уже существующих 
транспортных узлов. Новые линии метро будут 
иметь вид восьмерки, а их протяженность состав-
лять около 175 км. На все это, по предваритель-
ным ожиданиям, будет потрачено 35 млрд евро 
(21 млрд евро пойдут на создание новых веток и 
14 млрд евро — на модернизацию существующих 
линий метро) [6]. Новая транспортная система 
позволит жителям сэкономить больше 20 минут 
дороги из пригорода в пригород.

Новые жилищные площади — второй ключевой 
момент проекта «Большой Париж». На протяжении 
последних лет Париж переживает сильнейшее пе-
ренаселение: учитывая ограниченную высоту зда-
ний в 36,9 м и общую площадь города всего в 66 кв. 
км, жилья действительно не хватает всем нуждаю-
щимся. В некоторых новых районах пошел процесс 
экологической застройки, где стараются делать 
упор на отказ от типовых многоэтажек.

На данный момент в проекте «Большой Париж» 
выделено всего 10 кластеров, распределенных по 
типам экономической специализации. Наиболее 
пристальное внимание было выделено району Са-
кле — он, как предполагается, должен стать фран-
цузским аналогом Кремниевой долины.

Второй путь преодоления диспропорций реги-
онального плана между метрополией и ее перифе-
рией заключается в создании полноценной системы 
пригородов, которая была бы способна сопротив-
ляться притяжению Парижа. Для этого еще в 60-х 
годах прошлого века были отобраны восемь наибо-
лее приоритетных агломераций, которые должны 
выполнить роль метрополий. Для каждой из них 
была определена сфера влияния (см. рисунок).

Предполагалось, что такие агломерации, как 
Марсель, Лион и Лилль достигнут отметки 3 млн 
жителей, Бордо — 1,5 млн, Тулуза — 1 млн, а сум-
марная численность населения этих восьми ме-
трополий должна была составить 16–17 млн, зна-
чительно превзойдя при этом соответствующий 
показатель для Большого Парижа. Одновременно 
с этим такие региональные столицы (метропо-
лии) должны быть преобразованы в различные 
центры принятия управленческих решений, рас-
пространения идей и информации, а также пре-
доставления «высших услуг» [6].

Для развития агломераций и входящих в их со-
став метрополий, пригородов и прилегающих тер-

риторий во Франции активно используются дого-
ворные инструменты: агломерационные контракты, 
городские контракты и метропольные контракты.

Агломерационный контракт во Франции про-
тивоположен методу на основе идеи «одна тер-
ритория — один проект — один контракт». В по-
следние годы он показывает себя все более 
успешным. Заключение агломерационных конт-
рактов способствовало развитию управления 
агломерациями, объединив федеральное прави-
тельство, правительство регионов и руководящие 
органы Сообщества Агломерации и Городского 
Сообщества. Совет графства (Conseil general of 
the département) при необходимости может быть 
задействован при подписании контракта, в част-
ности, по вопросам социальной политики. Про-
цедура реализации агломерационного контракта 
включает в себя четыре основных этапа.

(I) Создание проекта развития агломерации — 
формирование основного документа, задающего 
вектор развития и функционирования агломе-
рации. Он содержит ключевые вопросы разви-
тия агломерации; обеспечивает формирование 
различных вариантов развития; описывает ос-
новные целевые индикаторы поддерживаемых 
областей; предлагает мероприятия по достиже-

«Метрополии равновесия» 
(региональные столицы) Франции

Источник: Максаковский В. П. Географическая картина мира: учеб-
ник для вузов. Кн. II: Региональная характеристика мира. М.: Дрофа, 
2004. 480 с.
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нию заданных целевых показателей с поэтапным 
графиком. Проект должен быть сосредоточен на 
региональном развитии (экономическом, соци-
альном), а не на развитии инфраструктуры. Он 
базируется на развитии диалога муниципалите-
тов и главных действующих лиц в области моби-
лизации негосударственных субъектов.

(II) Создание Советов по развитию — объеди-
нение представителей ряда экономических, со-
циальных, культурных и общественных эксперт-
ных групп, с которыми должны быть проведены 
консультации в ходе подготовки проекта, а также 
на момент окончательной сдачи проекта для под-
писания контракта. Они также могут быть вовле-
чены в разработку проекта контракта.

(III) Агломерационный контракт — итоговый 
финансовый и программный документ по реали-
зации проекта. Он идентифицирует партнеров и 
подрядчиков, описывает предлагаемые проекты, 
общий и ежегодный объем финансирования.

(IV) План региональной согласованности 
(SCOT) — пространственная проекция документа 
Агломерационного контракта, который перево-
дит проектные решения на язык закона о госу-
дарственном планировании.

Французские городские контракты (French City 
Contracts / contrats de ville) являются инструментом 
для расширения сотрудничества между муници-
палитетами и центральным правительством. Они 
были введены в 1993 г. для содействия сотрудни-
честву между разными ветвями власти в вопросах 
градостроительной политики. Городские конт-
ракты заключаются сроком на несколько лет (об-
ычно на 7) и служат в качестве программы разви-
тия проблемных городских районов в масштабах 
города или крупных городских общин. Более 1 300 
муниципальных образований и около 6 млн жите-
лей Франции почувствовали положительный ре-
зультат от реализации 247 городских контрактов.

Другие заинтересованные стороны, кроме го-
сударства и местных государственных органов, 
также участвуют в процессе. Например, создают-
ся жилищные и транспортные ведомства, а также 
различные ассоциации и неправительственные 
организации. В докладе 2005 г. Сенат Франции 
признал, что французские городские контракты 
способствовали обеспечению горизонтального 
сотрудничества на местном уровне — и, в част-
ности, привлечению гражданского общества в 
процесс принятия решений, касающихся проблем 
городов. Тем не менее Сенат подверг критике в 

своем докладе сложность этих контрактов, осо-
бенно для восприятия их при чтении. В докла-
де говорится и о том, что городские контракты 
достигли только 50 % намеченных целей. Также 
Сенат рекомендовал упростить процедуру под-
готовки контрактов и публичного представления 
результатов их реализации [1].

В то время как городские контракты счита-
ются ценными за их способность решать кон-
кретные вопросы прилегающих районов, име-
ется значимое обоснование для разработки 
Столичного (метропольного) контракта. Дого-
вор, который охватывает всю территорию ме-
трополии, позволит политикам повысить со-
гласованность действий по функциональным 
областям и избежать излишних затрат в приго-
родных районах в ходе реализации городских 
контрактов. Основной фокус делается на улуч-
шении человеческого капитала и развитии эко-
номических инициатив.

Метропольные контракты во Франции сосре-
доточены на действиях, которые поддерживают и 
расширяют процесс развития городских районов: 
экономические преобразования; инфраструктур-
ное обеспечение; научно-исследовательское сопро-
вождение; поддержка высших учебных заведений и 
учреждений культуры. Особое внимание уделяется 
полюсам конкурентоспособности и внедрению ин-
новаций — особенно действиям, которые позво-
ляют развивать взаимосвязь между государством, 
частным сектором, исследовательскими центрами 
и университетами. Внедрение метропольного конт-
ракта во Франции проходит через три фазы:

(I) Правительство Франции посылает запрос 
будущим участникам метропольного контракта 
по формированию предложений, направленных 
на усовершенствование проекта развития метро-
польного сотрудничества.

(II) Оформление метропольного контракта, 
подготовленного властями.

(III) Утверждение и введение в действие ме-
тропольного контракта (с 2007 г.).

По данной схеме в 2005–2006 гг. 15 выбранных 
городских районов получили финансирование в 
объеме 3,5 млрд евро [1]. В это время работа в пер-
вую очередь была посвящена подготовке и подпи-
санию первых метропольных контрактов. Этому 
поспособствовали децентрализованные государ-
ственные офисы министерств, переподчиненные 
региональным префектам. Одна из главных реша-
емых задач — помочь выбранным городским рай-
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онам наладить оперативный обмен накопленным 
опытом на стадии подготовки проекта.

Тем не менее подход, основанный на поддер-
жке конкурентоспособности экономики, все еще 
слишком изолирован и разбит на части. Это про-
исходит главным образом потому, что контракты 
еще не полностью покрывают функциональную 
часть экономического пространства, что ограни-
чивает их влияние. Введение с 2007 г. метрополь-
ных контрактов стало важным шагом на пути раз-
вития сотрудничества между муниципалитетами 
без создания формальных столичных структур.

В то же время добавление нового слоя конт-
рактов во Франции также подняло некоторые 
опасения по поводу дублирования и непрозрач-
ности городской политики. Критика, в частнос-
ти, содержалась в докладе Cour de Comptes о гра-
достроительной политике от 2002 г. Ни одного 
контракта еще не было составлено, чтобы собрать 
воедино различные виды договоров (городские 
контракты, агломерационные контракты, метро-
польные контракты и контракты по государст-
венно-региональному планированию).

Выводы
Таким образом, проведенный анализ законотвор-
ческой деятельности Франции в области создания 
агломераций и накопленный опыт внедрения 
принятых нормативно-правовых актов (НПА) по-
зволяет сформулировать следующие выводы.

Разработка, принятие и практика использова-
ния НПА в области межмуниципального взаимо-
действия даже для такой небольшой страны, как 
Франция — это длительный процесс, исчисляемый 
десятилетиями. Внедрение данной системы было 
начато в 60-х гг. прошлого века, но до сих пор пол-
ностью не завершено. На начальном этапе разра-
ботка НПА встретила противодействие и даже сей-
час продолжает сопровождаться критикой как на 
федеральном уровне, так и на уровне коммун.

Французская система получилась довольно 
сложной, так как имеет место избыточное коли-
чество региональных институтов управления. 
Внедрение законодательных инициатив потре-
бовало формирования специальных админи-
стративных органов для их реализации. Это при-
вело к значительному увеличению численности 
государственных и муниципальных служащих, а 
также расходной части бюджета. Сформировалась 
перегруженная многослойная система управ-
ления межмуниципальными образованиями. 

Произошло размывание ответственности между 
различными уровнями власти по вопросам жиз-
необеспечения населения и социально-экономи-
ческого развития территорий.

Логично было бы создавать проекты агломе-
раций, подразумевающие под собой реоргани-
зацию уже существующих административных 
органов (при необходимости деятельность не-
которых может быть прекращена), проекты по 
формированию такой структуры управления, 
которая была бы централизована, с минималь-
ным возможным числом подведомственных ей 
инстанций в регионах. Стремление уменьшить 
количество звеньев власти в перспективе позво-
лит сэкономить бюджетные средства, ускорить и 
упростить для населения процесс взаимодейст-
вия с системой, а также повысить эффективность 
функционирования управляющих структур в це-
лом. Во Франции структуры межмуниципального 
сотрудничества не всегда рационально определя-
ют свою территорию — это следует делать с при-
вязкой к территории города или сельской мест-
ности, где эта структура будет осуществлять свою 
деятельность («одна территория — один проект»).

Кроме того, в связи с отсутствием прямых вы-
боров в органы управления созданных публично-
правовых структур межмуниципального сотруд-
ничества, с одной стороны, упал уровень доверия 
населения к данным административным органам, 
а с другой стороны, снизилась ответственность 
членов управления за принимаемые решения.

Тем не менее формирование крупных агломе-
раций на таких французских территориях, как, 
например, Большой Париж, Лион, Марсель (а так-
же ряда других) позволило добиться выполнения 
важнейших поставленных задач:

• в ходе создания публично-правовых струк-
тур межмуниципального сотрудничества были 
решены наиболее проблемные вопросы функцио-
нирования и развития транспортной и инженер-
ной инфраструктур;

• была существенно улучшена экологическая 
ситуация в мегаполисах;

• без должного внимания не остался и вопрос 
развития человеческого капитала в пригородных 
зонах.

В целом, произошло развитие депрессивных 
территорий за счет формирования научно-инно-
вационных, производственных и аграрных кла-
стеров [8]. Во Франции хорошо сформирована 
законодательная база по вопросам организации 
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деятельности межмуниципальных структур. Кон-
кретно прописываются различные задачи муни-
ципального развития под определенные конт-
ракты (городские, метропольные и т.д.). Можно 
перенять опыт разработки и реализации специ-
альных контрактов с целевым финансированием 
для решения конкретных инженерных, дорожных 
и социальных инфраструктурных задач.

Таким образом, опыт французской политики 
регионального развития представляется полезным 
для использования на территории крупнейших ме-
гаполисов Российской Федерации, в первую оче-
редь, в Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, 
Красноярске и других городах-миллионниках, с 
целью равномерного распределения бюджетных, 
инфраструктурных и человеческих ресурсов.
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